CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.310/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000169616-91
Impugnacgao: 40.010129693-97
Impugnante: Lava Car Guarara Ltda
IE: 001037883.00-58
Proc. S. Passivo: Marcos Almeida Junqueira Reist@a)t
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTAD A -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado; por, meio de levantamento
guantitativo, procedimento previsto no-art. 194, iciso Il da Parte |Geral do
RICMS/02, que a Autuada promoveu entrada de /gasolan comum Ssujeita |ao
recolhimento do imposto por substitui¢ao tributaria sem o devido acobertamento
fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa d&®evalidacéao capitulada no
art. 56, inciso Il e'§ 2°, Ill e Multa/Isolada captulada no art. 55, inciso I, alinea
“a, majorada em 100%, nos termas do art. 53, §'6° &°, todos da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAOQ ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA — CONCLUS AO

FISCAL. Constatado, mediante conclusdo fiscal, saad de gasolina comum
desacobertada. de documentacdo fiscal. Exigéncia a@s da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il; alinea “a, majorala em 100%, nos termos do art.
53, 8§ 6° e 7% ambos da Lei n°6.763/75. Mantidganalidade exigida.

OBRIGACAO ACESSORIA — SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTA MENTO
QUANTITIVO. Constatado, mediante levantamento quanitativo, saida de
gasolina comum desacobertada de documentacdo fiscd&ixigéncia apenas da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, maprada em 100%, nos termos do
art. 53, 8§ 6° e 7°, ambos da Lei n® 6.763/75. Matd a penalidade exigida.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - Constatada , mediante
confronto entre os dados constantes de documentaschis e aqueles do relatério
geral de encerrantes, a utilizacdo pela Autuada derograma aplicativo fiscal, para
uso em Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF)nedesacordo com o Ato
Cotepe ICMS n° 21/10. Correta a exigéncia da Multesolada capitulada no art. 54,
inciso XXVIl da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - MANIPULACAO DE ENCERRANTES.
Constatado o retorno dos instrumentos de medicdo deolume exigidos e
controlados pelo Fisco (encerrantes). Exige-se a Ma Isolada capitulada no art.
54, inciso XXVI e § 3°, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime
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RELATORIO

Versa a autuacao sobre as seguintes irregularidades

1) entrada de 5.741,9 litros de gasolina comum dgecamentacao fiscal e
sem recolhimento do ICMS-ST, detectada através\dmtamento quantitativo. Exige-
se ICMS-ST, Multa de Revalidagéo prevista no &tingiso I, § 2°, inciso Ill e Multa
Isolada prevista na alinea “a” do inciso Il, db &5, ambos da Lei n°® 6.763/75. A
penalidade isolada foi majorada em 100% por seorariDuinte reincidente por mais
de uma vez, nos termos do art. 53, 88§ 6° e 7° dsamia lei;

2) saida de 5.678,73 litros de gasolina comum, decamentacao fiscal e
sem passar pelos encerrantes das bombas de coreis,isto dia 01/01/11. Exige-se a
Multa Isolada prevista na alinea “a”, do incisaldl art. 55, majorada em 100% (cem
por cento) por ser a Contribuinte reincidente parsnide uma vez, nos termos'do art.
53, 88 6° e 7° ambos da Lein® 6.763/75; '

3) entrada de 1.369 litros de gasolina'comum secardentacao fiscal, nos
dias 31/12/10 €0/01/11. Exige-se ICMS-ST, Multa de Revalidacaevigta no art.
56, inciso Il e § 29, inciso Il e Multa/lsolageevista na alinea “a”'do inciso Il do art.
55 ambos da Lei n® 6.763/75. A penalidade' isofadenajorada em 100% (cem por
certo) por ser a Contribuinte reincidente por nad@suma vez, nos termos-do art. 53, §
6° e 7° da mesma lei; :

4)'sajda de 804,75 litros de gasolina comum semrdectacéo fiscal e sem
passar pelos encerrantes das bombas de combuystbmiforme apurado em
levantamento quantitativo, no dia 24/02/11. ExigeasMulta Isolada prevista no art.
55, inciso II, majorada em 100% (cem por centa)gao a Contribuinte reincidente por
mais de umavez, nos-termos /do art. 53, 88 6°a@¥os da Lei n® 6.763/75;

5) utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal PAFFEEM desacordo com os
requisitos especificos para postos revendedoresonebustiveis, em especial o
requisito XXXV do Anexo 1 do art. 1° do Ato/Cotel@1S n°® 21/10. Exige-se a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXVII da L&t 763/75;

6) adulteracdo, com o retorno dos encerranteshidos de abastecimento
das bombas de combustiveis, nUmero 2 de gasolmamac namero 4 de Etanol C, no
final do dia 24/02/11. Exige-se a Multa Isoladavs®a no art. 54, inciso XXVI c/c §
39, da Lei n® 6.763/75.

Infringéncias caracterizadas no art. 16, incisosWI, IX e Xlll e art. 25
caput, ambos da Lei 6.763/75; art. 96, incisos X|I> XIX e art. 2°, § 2° do Anexo
VI, ambos do RICMS/02 e art. 130 da Portaria n9@%38

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 54féguerendo, em preliminar, a
nulidade do lancamento e, no mérito, que sejafidgaprocedente o langcamento.

O Fisco se manifesta as fls. 73/83, contestandoazades de defesa, e
postulando a procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A tese da Impugnante relativa a nulidade do Autdnflacéo por falta do
Auto de Inicio de Agao Fiscal (AIAF), no momentowdsita fiscal, ndo tem respaldo na
legislacdo, conforme dissertacao a seguir.

A atividade de comércio varejista de combustiveisitgificantes € uma
atividade monitorada pela Secretaria de Estado aigerfela de Minas Gerais, nao
estando o Fisco obrigado a emitir AIAF para atidiel® de monitoramento conforme
prevé o art. 66 do RPTA (Decreto n° 44.474/08)n3ceeve-se:

Art . 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acéo fiscal:

| - monitoramento, assim considerada a avaliagdo
do comportamento fiscal-tributario de sujeito
passivo, de carteira de-contribuintes ou de setor
econdmico, mediante o controle corrente do
cumprimento de obrigag@es e analise de dados.

Outrossim, preceltua 0 art. 27 da Parte 1 do Addp RICMS/02;

Art. 27 - Q titular da Delegacia Fiscal a que

estiver circunscrito o estabelecimento usuario de

ECF podera determinar, a qualquer-tempo, vistoria

no ECF,/antes ou ap6s.-a autorizacdo de uso, no
PAF-ECF, na UAP, bem como nos demais equipamentos
e . sistemas utilizados, hipétese em que o
estabelecimento dever4 observar o disposto nos
incisos | ou Il do caput do art. 16 desta Parte,

conforme o caso.

Ha de se observar, que ap0s a acdo de monitorangudado o Fisco
detectou indicios de irregularidades, houve a d@uissdo AlAF
003.0010378830058.2011, fls. 02 dos autos, quedabido na data de 14/03/11.

Mencione-se que a Contribuinte atendeu, no prazgulasmentar, a
intimacgéo relativa ao AIAF enviando os documentxgidos ao Fisco, nos termos do
art. 70 do RPTAIn verbis

Art. 70. O Auto de Inicio de Acao Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletronicos e demais elementos relacionados com a
acao fiscal, com indicacéo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

A Impugnante questiona também a ndo apresentac&oddan de servico
(OS).

Certo é que esse documento constitui documentd [reittsi amparar o Fisco
nos procedimentos de fiscalizacdo no estabelecomdet qualquer contribuinte e
nenhuma atividade fiscal é desenvolvida sem a @&wiissdo da competente O.S..
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O Fisco explica que na visita a Empresa, a O.S. foficexibida a
Contribuinte, por dois motivos:

- primeiro, porque a Autuada néo a requereu argemtificacdo do Auto de
Infracdo. Veja neste caso que a pré-existéncia ddem® de Servico n°.
08.100093291.32, é constatada no Auto de Inicidgho Fiscal — AIAF, fls. 02 dos
autos;

- segundo, porque conforme autoriza o art. 4°%sand/I da Lei n°.
13.315/00, nos casos de flagrantes e irregularddadastatadas pelo Fisco, a OS é
dispensada, conforme legislacédo apresentada a:segui

Art. 4° - Sao direitos do contribuinte:

VI — a apresentacdo da ordem de servigo nas acdes
fiscais, dispensada essa nos casos de controle de
transito de mercadorias, flagrantes e
i rregul ari dades constatadas..—pelo / fisco, nas
correspondentes agbes fiscais continuadas; nas
empresas inclusive; (grifou-se):

Assim, tem-se que ndo ha previsao legal ‘que candick que a Fiscalizacdo
exiba a ordem de servi¢o na forma pretendida pefdriDuinte.

No caso em tela, a Ordem de Servico 08.100.09329bi emitida para
que o Fisco cumprisse determinado procedimentasdalizacao no estabelecimento da
Contrib_uinte, ora sujeito passivo do Auto de Infrac

O Fisco informa que este procedimento consta nerigée da atividade da
seguinte forma:Verificagdes fiscais nos documentos, instalacdesipamentos e
mercadorias para apuracao do/cumprimento das olmdgs principal e acessorias.

. Reitera-se que este procedimento ndo significanicioide agéo fiscal, mas
uma verificacdo preliminar no estabelecimento. $esealizacdo ndo encontra indicios
de irregularidades, este procedimento termina. Castrario, se a Autoridade Fiscal
detectar indicios, inicia-se a ag&o fiscal com &0 do AIAF.

Na hipdtese dos autos, ao realizar este procedinmaediminar, o Fisco
detectou que o programa aplicativo fiscal do equgr@o emissor de cupom fiscal
encontrava-se em desacordo com a legislacdo e wgpamoda, que os livros de
movimentagdo de combustiveis ndo se encontravasstabelecimento.

Desta forma, néo foi possivel concluir o proceditneo momento da visita
ao estabelecimento sendo necesséario o inicio de agéa fiscal, conforme ja
explicitado. Acrescente-se apenas que no AIAF, bemo no Al, constam o numero
da O.S. regularmente emitida.

Conclui-se, pois, que o AIAF para inicio dos traloal de fiscalizac&o foi
regularmente emitido, sendo improcedentes as amfagtes da defesa nesse tdpico.

Outro fato ensejador da nulidade do Auto de Infragdnstitui o
entendimento de cerceamento de defesa, pois, seguimdpugnante o item 6.5 do Al
nao explicita qual seria o programa utilizado € quafringéncia detectada.
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A autuacao refere-se a utilizacdo de Programa &phc Fiscal PAF-ECF
em desacordo com os requisitos especificos pataso@endedores de combustiveis.

Verifica-se que no proprio texto do Auto de Infragdtem 6.5, fl. 09, conta
a informacdo de “detectada a infringéncia ao At#@e/ICMS n° 21/10, art. 1°,
Anexo 1 requisito XXXV”, que dispode:

O PAF-ECF deve funcionar integrado com o sistema de bomba S
abastecedoras interligadas a computador, devendo ai nda:
a) armazenar os dados capturados da s bombas mantendo banco de dados
destas informagdes conforme Requisito XXXIlI e atrib uindo a cada
registro de abastecimento capturado os seguintes “s tatus”:
b) manter a integridade das informacfes captadas da s bombas e
armazenadas nos equ ipamentos concentradores, assegurando .a
impossibilidade de que as mesmas sejam adulteradas; :
¢) quando do envio de comando para a emisséo do doc . umento Redugéo Z
ao Ultimo ECF com movimento aberto no_dia;“€nviar, imediatamente
antes ou imediatamente apds a e missdo deste doclimento, coanrme o]
comando tenha sido realizado até ou apos as 02:00h i do dia seguinte
ao movimento, comando para impressdo de um: (1) Cupo m Fiscal com
1 meio de pagamento “dinheiro”:

“d)-possibilitar a impressdo, comandada pelo || usuario, de Relatorio

|| Gerencial, no ECF, denominado fABASTECIMENTOS PENDE NTES”, onde
serdo, impressos 0s seguintes’ dados /capturados das b ombas
abastecedoras relativos aos registros de abastecime ntos com status
“PENDENTE”:
e) REVOGADO -

f) disponibilizar_fungéo, executada conforme item 1 2 do requisito
vl (Menu Fiscal), que permita realizar a gravacdo de arquivo
eletrénico do tipo texto (TXT), em conformidade com o leiaute e com

as especificagfes estabelecidas no Anexo IX, conten do as seg uintes

informagdes relativas a cada abastecimento realizad o:

Para o controle de abastecimentos pendentes previst 0 no item 1
5 deste requisito, ocorrendo o cancelamento de item n o Cupom Fiscal

ou cancelamento do Cupom Fiscal, o PAF- ECF deve retornar o status

do registro relativo ao respectivo abastecimento pa ra “PENDENTE".

Por conseguinte, ndo ha como acatar o alegadoaceecto de defesa. Foi
possivel a Empresa ter total ciéncia da irregudaleda ela imputada.

A Impugnante apresenta pedido de prova periciagsgmtando quesitos as
fls. 62/63, por entendé-los necessario ao destiadguestao.

Entretanto, como destaca a Autoridade Fiscal, lmath@ foi desenvolvido
com a utilizacdo dos encerrantes mecanicos do ,pqpstosdo os encerrantes utilizados
para elaboracdo do Livro de Movimentacdo de Corist (LMC), de
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responsabilidade do proprio Autuado. Disso, inferegue as informacdes necessarias
ao deslinde da contenda ja se encontram nos a@atodp desnecessario qualquer busca
de prova adicional.

Segundo o art. 142, alineas “a” e “c”, inciso 1L°&o RPTA, a prova
pericial sera indeferida quando o procedimental&snecessario, ou suprido por outras
provas produzidas, ou ainda quando consideradonmesita protelatorio:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario_para a elucidacdo da questdo ou i
suprido por outfas provas produzidas; .

b) de realizacdo impraticavel;
¢) considerado meramente protelatério.

Isto posto, i'ndefere-se o/pedido de pericia.

Do Mérito

] A autuacao versa sobre as irregularidades de astrdd combustiveis
desacobertadas. de documentagao fiscal e sem diireento do ICMS substituigéo
tributaria, saidas de-combustiveis sem passar p&los das bombas de combustiveis e
sem documentacdo fiscal, utilizacdo de programdcaplo fiscal PAF-ECF em
desacordo com a legislacao e adulteracao dos nmmesade volume (encerrantes) dos
bicos das bombas de combustiveis, com o retornemtErantes.

O procedimento utilizado pela Fiscalizagdo pararagio da infracao
praticada pela Contribuinte, é tecnicamente id@esta previsto no art. 194, inciso |l
do RICMS/02, com a seguinte redagéao:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I—(.)
Il — levantamento quantitativo de mercadorias;

Consiste tal levantamento em uma simples operagdenmatica de soma e
subtracdo, onde o resultado é inquestionavel.

A autuacado se baseou no Livro de Movimentacédo dab@stiveis - LMC
utilizado pela Contribuinte. A respeito, frise-sees livros fiscais fazem prova contra
ou a favor da Contribuinte, nos termos do art. @2 &dodigo Civil.
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Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e
sociedades provam contra as pessoas a que
pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados
sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
confirmados por outros subsidios.

A Contribuinte alicerca sua defesa de mérito niat@&xcia de constantes
picos de energia ocorridos no estabelecimento. Apigez quando a energia retorna a
normalidade, sdo geradas informacfes desenconteades o sistema contabil e a
efetiva medicdo dos encerrantes. Acrescenta qué@o na medicdo ndo gerou
prejuizo ao Estado.

Contestando essa premissa, 0 Fisco destaca quentagem fisica de
mercadorias especifica tanto o0 encerrante mecaiemto o eletrénico, conforme
documento as fls. 26/27. -

N&o obstante, tendo em vista que o LMC era predaghela Contribuinte a
partir dos dados do encerrante mecanico, o Fisetéem partiu deste encerrante
mecanico para efetuar o levantamento quantitadis'dls. 08/09.

by

Cabe destacar que nos livros apresentados pelsilCamte as fls. 35/37
deste Auto de Infracdo, os encerrantes de fechantentia 24/02/11 apresentavam
valores inferiores que-os-verificados no mometeahtagem fisica realizada as 10:44
hrs, conforme horario constante na leitura ‘X doFfELF, as fls. 32. Este fato
demonstra-a adulteracdo dos encerrantes mecaapisa a acao fiscal.

llidida, pois, a tese de erros por problemas deepite energia.

Pelo exposto acima, restaram-se caracterizadadrigéncias a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitima a @xeip constante do Auto de Infracéo
em comento. '

. Diante do exposto ACORDA a 22 Camara de Julgameat€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdeicia. Tambem em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidasmédto, ainda & unanimidade, em
julgar procedente o langcamento. Participaram dgajukento, além das signatarias, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevissRaimundo Francisco da Silva.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

I[vana Maria de Almeida
Relatora
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