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EMENTA

OBRIGAGCAO ACESSORIA — NOTA FISCAL — DESTINATARIO DI| VERSO.
Imputacdo de emissdo de documento fiscal consignamdcomo destinatario,
estabelecimento diverso daquele a quem a mercadom@almente jse destinava;"As
informagdes constantes da nota fiscal; .objeto da macdo, dao conta que a
mercadoria seria entregue em estabelecimento distm daquele constante | no
campo destinado a informar o destinatario. Razdeseddefesa insuficientes para
desconstituir o langamento. Correta a exigéncia d&lulta Isolada capitulada no
inciso V do art. 55 da Lei n. 6.63/75./Acionado, ogpmissivo legal para cancelar a
multa.isolada. Lancamento procedente. Decisédo unane.

RELATORIO

Da autuacao

Versa o-presente langamento acerca da imputagio fis consignacéo, no
campo |de informacbes complementares, de destinalérerso daquele indicado no
campo-apropriado da nota fiscal.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 5%&iso V da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 14, resumo, aos argumentos
seguintes:

- a presente autuacado se pauta no fato de que hocgwverecdo no
preenchimento do campo destinatario da nota fsgale, de fato, ndo ocorreu;

- como se nota do e-mail de confirmagdo anexo am Ae Infracdo, o
endereco do destinatario € o mesmo daquele indicamlocampo apropriado
("Destinatario™) da nota fiscal que amparou a opf@Evarazdo pela qual ndo ha que se
falar em irregularidade em seu preenchimento;

- as informagdes indicadas no campo “informacdespEmentares” e que,
fundamentam a suposta irregularidade da nota fiséal podem inquinar sua validade e
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regularidade, posto que ndo é o campo pertinemgegparacdo do endereco de destino
das mercadorias transportadas;

- as informacgBes complementares tém o objetivovidareque o Fisco venha
a perder o controle sobre as operacfes seguimmgnindo-se contra a remessa de
mercadorias para locais diversos do que foramaaldis na nota fiscal,

- conforme consignado no proprio Auto de Infragdm, nenhum momento
houve a indicagdo no campo proprio da nota fiseah mlesignar o destinatario, de
endereco ou estabelecimento diverso daquele goe@adorias seriam remetidas, n&o
se configurando nenhuma infragao por parte da |mgig;

- como pode se observar da analise do Auto declidrasofreu a aplicacao
de multa, Unica e exclusivamente, em razdo daulagdade no preenchimento da nota
fiscal, obrigacdo acessoéria que embasava a opedacfiansporte de mercadorias, ndo
havendo a auséncia de recolhimento de tributosne mesmo-a intencéo de causar
prejuizos aos cofres estaduais, razao pela quag@neia fiscal merece ser cancelada;

- cita decisdes do Conselho de Contribuintes dadsstle Minas Gerais em
relacédo a aplicacao do permissivo legal, '

- ndo havendo qualquer proveito econémico e, posaguinte, 'qualquer
prejuizo para ao Estado de Minas/Gerais, ndo mengogistir a aplicacdo da multa
isolada, devendo.ser cancelada conforme do ar§ 33da Lei n.°-6.763/75.

Ao final, requer seja conhecida 'integralmente asente impugnacao e
julgada procedente.

Da Manifestacao-Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 49/53, contrariameanta@legado pela defesa,
em sintese, aos seguintes argumentos:

- inicialmente faz um delineamento quanto aos fat®Ilvidos na autuacao;

- 0s documentos fiscais, entre os quais a notalfisen qualquer das suas
séries, sdo descritos no Anexo V do RICMS/02, espacqual, também se delineia o
seu formato e se disciplina as informacdes, indesge requisitos que devem ser
prestadas em cada um dos seus “Quadros” e “Campos”;

- cita e transcreve o art. 2°, Anexo V do RICMS2 define as indicacbes
suscetiveis de serem listadas no campo “Informaffmaplementares”, do quadro
“Dados Adicionais”;

- a regra € a de ndo se permitir indicacdo de ldeantrega, no campo de
“Informagbes Complementares”, distinto daquele & ge refere o endereco do
destinatario, constante no local apropriado daasnfiscais e, 0s casos excepcionais,
sao tratados pela legislagao;

- 0 Anexo IX do RICMS/02 trata dos Regimes Espeai& Tributacdo e das
hipéteses nas quais se pode indicar, no quadro d®akdicionais”, no campo
“Informagbes Complementares”, local de entregardivelo endereco do destinatéario,
dentre as quais ndo consta a hipotese dos autos;
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- como nenhum dos estabelecimentos da AutuadaZadak no Estado do
Ceard, e referenciados na autuacdo, se amoldapasedes previstas na legislacéo
tributaria mineira, suscetivel estara o infrata, san¢cdes previstas na lei tributaria
mineira, especificamente aquela prevista no se®arinciso V da Lei n.° 6.763/75;

- a despeito de a Autuada supor equivocadamengsten regra infringida,
quando a mesma €, em realidade, a norma sancienaéddescricdo nela contida veste,
a perfeicdo, a situacao fatica,

- cita 0 Acordao 18.262/07/32 do Conselho de Clomitnies do Estado;

- constatada a adequacdo dos fatos descritos &esgpdontida na norma
sancionatoria, ndo se ha de cogitar declaracdongec¢edéncia do langcamento, com
seu consequente cancelamento, sendo irrelevam@sap@onclusdo a alegada boa-fe,
tanto mais ainda quando se sabe que a infringéregislacao tributaria € objetiva.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamentntendo-se o feito
fiscal na sua integra.

DEcIsAo

Compete a-Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacdo fiscal .de| consignacdo, no campo de irdod®s complementares, de
destinatario diverso daquele indicado no campopm@do da nota fiscal.

No proprio relatério do’ Auto de Infragdo (fl. 02pnsta que a ora
Impugnante fazia transportar pelo/Posto Fiscal ICBsmante, localizado a Rodovia
BR 116, km 8,5, Divisa ;Alegre/Minas Gerais, no @& de abril de 2011, as
mercadorias constantes da Nota Fiscal Eletronfc@05%5740, com datas de emissao e
saida em 24-de abril-de 2011. No ato da abordagerapfesentado o Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica - DANFE corresplente a NF-e supramencionada,
apreendido pelo Fisco por constar no campo de riimigdes Complementares”
destinatario diverso daquele indicado no campopj@do da nota fiscal.

Consta ainda no proprio Auto de Infragdo que asultes as bases de dados
da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard e daiteRé&ederal do Brasil
evidenciaram que os destinatarios constantes da fremal objeto da autuacdo séo
estabelecimentos autdnomos, com inscricdes estadu@NPJs distintos, localizados
em diferentes municipios do Estado do Ceara e apieionalmente, a natureza dos
estabelecimentos ndo comporta a indicacdo invoqala remetente de que o
estabelecimento de entrega das mercadorias, cadsigno campo "Informacdes
Complementares" (CNPJ 23643315/0121-69 e |.E. @8HD-3) seria deposito fechado
da empresa indicada como destinataria das mereadwooi campo apropriado da NF-e
(CNPJ 23643315/0098-85 e I.E. 06.978628-3), antaando aquele no ramo de
fabricacdo e/ou comercializacdo de laticinios.

No momento da autuacdo a Impugnante foi instadeedindr a real
destinacdo das mercadorias, tendo informado a lZ®cao que a totalidade das
mercadorias deveria ser destinada ao contribumdiEgado no campo apropriado da
nota fiscal eletrbnica.
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Foi emita a Nota Fiscal Avulsa de n°® 362881, enstHuicdo a nota fiscal
eletrbnica apreendida.

Exigéncia da Multa Isolada, capitulada no art. Bigjso V da Lei n.°
6.763/75.

A Impugnante atua no ramo de fabricacdo e coméleitaticinios, atraves
de uma extensa rede de filiais ao redor do Brasile as quais os estabelecimentos
localizados em Pocos de Caldas/Minas Gerais, Maa#¢@eara e Caucaia, também no
Estado do Ceara.

Tais estabelecimentos s&o, nos termos da legisja@dimente, autbnomos
entre si, inclusive no que se refere a documentdisgal que deve acobertar as
operacdes que neles tenham origem, ou que a aliesiseem.

Nenhum desses trés estabelecimentos funciona, rcomfdemonstram os
dados cadastrais da Receita Federal e das ReEsitaduais-a que /estdo vinculados,
ainda que de forma secundaria, como deposito feclathazéns gerais,| empresas de
construgdo civil, ndo-contribuintes do ICMS e, témb ndo operam sob-inscricéo
anica. \ .

No momento da autuacdo a Impugnante ‘escolheu undasgestinos, o
gue foi prontamente acatado pelo Fisco, que enatimota fiscal avulsa para
continuidade da operacéo. ' ;

Importante observar que a defesa apresentada cléaceea tese central do
Fisco de que o seu estabelecimento localizado euncaidCeara ndo era deposito
fechado.

E de se ressaltar /que constitui obrigacdo do dusimte entregar ao
destinatario a mercadoria acompanhada do docunfisotd emitido para acobertar a
operagao, conforme previsao contida no inciso rtldd6 do RICMS/02n verbis

Art. 96. Sdo obrigagbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operacdo ou a prestacdo
realizada;

Os documentos fiscais, entre 0os quais a nota fiséal descritos no Anexo
V do RICMS/02, no qual também encontra-se o semdto e a disciplina quanto as
informag0des, indicagcbes e requisitos que devenpestadas em cada um dos seus
“Quadros” e “Campos”.

Neste sentido, veja-se a regra constante do artdo2?Anexo V do
RICMS/02, em relacdo as indicagcdes a serem listadascampo “Informacdes
Complementares” e no quadro “Dados Adicionais’alzes:
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Art. 2° - A nota fiscal contera, nos quadros e
campos préprios, observada a disposicao grafica
dos modelos 1 e 1-A, as indica¢cbes do quadro a
sequir:

DADOS ADICIONAIS

1 - No campo Informagbes Complementares,
indicacdes exigidas neste Regulamento e dados de
interesse do emitente, tais como: ndo-incidéncia,
isencdo, diferimento, suspensao, reducdo de base

de calculo, nimero do pedido, vendedor, emissor da

nota fiscal, local de entrega, quando diverso do
endereco do destinatario, nas hipéteses previstas

na legislacdo, e propaganda;

Como pode ser visto da norma acima transcrito,geargeral (€ a de nao
indicar local de entrega, no campo de “Informag@esplementares”, distinto daguele
a que se refere o endereco do destlnatarlo caestem local apropriadodas notas
fiscais. '

O Anexo IX do -RICMS/02 traz excecdes em relacéoegsas! gerais'- e,
entre aquelas, as hipdteses nas quais se podarinaticquadro “Dados-Adicionais”, no
campo ‘“Informagdes Complementares”, local' de' eatrdgyerso do endereco do
destinatario; quais sejam, basicamente, aguelaivesd-a operacGes que envolvam
armazém geral, depoésito fechado, empresas de woastrcivil, destinatario nao
contribuinte do imposto e remessa de mercadoria pantribuinte possuidor de
inscricdo Unica,

Conforme provas dos autos, nenhum dos estabelettismnela Defendente
Iocallzados no Estado do Ceard e citados na rsmal fobjeto da autuacao, se amolda as
hipéteses previstas na legislac&o tributaria maneir

Assim, a luz do RICMS/02, se a indicacdo de endewdx entrega for
prestada no campo de “Informacdes Complementaresiiforme o foi, restara
infringida a regra do art. 2° do Anexo V do RICM&/0

Nesta hipotese, suscetivel estara o infrator, agdsa previstas na Lei n.°
6.763/75, especificamente aquela prevista no sebmrinciso V,n verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

\% - por emitir ou utlizar documento
fiscal em que conste, como destinatario, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - 50% do valor da
operacdao indicado no documento fiscal.
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Veja-se que o tipo descrito do dispositivo acimangcrito que dita a
penalidade, amolda-se perfeitamente a conduta adpu ora Impugnante pelo Fisco,
uma vez que a penalidade n&o é por entregar mer@addestinatario diverso, mas por
“emitir documento fiscal em que conste, como destiitat pessoa ou estabelecimento
diverso daquele a quem a mercadoria realmente sénde.”

Se no caso dos autos, a nota fiscal foi emitidasteodo um estabelecimento
da Impugnante como destinatario (campo préprio ata fiscal) e outro como real
destinatério (aquele constante do campo “Informa¢@mmplementares”), sua conduta
esta descrita no inciso V do art. 55 da Lei n.6&.75.

Considerando que ha no conjunto probatério dos saytmvas que
demonstram que o destinatario consignado no camjgwip do documento fiscal e
aquele consignado no campo “Informacdes Complemesita&ram estabelecimentos
distintos, e, ndo tendo a Impugnante carreado atms alocumentos que pudessem
comprovar o contrario, ndo ha outra alternativadsemonsiderar comprovada a
irregularidade imputada.

No entanto, estabelece o art. /53, § 3° da Lei.AB3675, que a multa por
descumprimento de obrigacéo acesséria pode sezidadou cancelada por decisdo do
orgao julgador administrativo, desde que ndo smjaatla pelo voto delqualidade e
observados §§ 5° e 6 de tal artigo. =

Para ficar ainda mais clara a questao, veja-sgra gontida no citado §3°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75: :

Art. 53 + As multas:serdo calculadas tomando-se
como base:

-8 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
- acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

Ressalte-se que a aplicacdo do permissivo legalatiige o mérito da
imputacao fiscal, mas apenas inibe a exigénciaedaligade pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria, infragdo considerada comotmane

O efeito préatico desta decisdo € de que ndao hgag@mento, relativamente
ao processo no qual a decisdo foi prolatada, degerpela Consulente, por ter sido
acionado o permissivo legal. Entretanto, como asdecde mérito foi desfavoravel a
empresa, ficando configurado o cometimento dagéfraa legislagao tributaria.

Assim, caso a empresa volte a praticar a mesmacadt no periodo de 05
(cinco) anos, sera considerada reincidente, a reeltaaplicada em dobro e o Conselho
de Contribuintes ndo mais poderéa reduzir ou canagi@nalidade lhe aplicada. E esta a
determinacéo contida nos 88 5° e 6° do art. 53=da.L 6.763/75in verbis

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;

2) de inobservéancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotac8es nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

4) de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5) de aproveitamento indevido de crédito;

6) de imposicdo da penalidade prevista na. alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia, a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela 'da [
infracéo anterior, |, pela mesma lpessoa,
considerando-se / em| ' conjunto; todos 0S Seus
__estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
“da data em gue houver sido reconhecida a infracdo -
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, /u/ contados da / data da deciséo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infrag&o anterior.

Por este motivo, torna-se importante que a Impugnaarifique a pratica de
condutas semelhantes a que teve nos presentes autos

Com base no dispositivo legal supra citado e terdovista os elementos
dos autos aliados a inexisténcia de efetiva lesd&rario Plblico Mineiro e a nao
comprovacado de ter a Contribuinte agido com dalayde ou ma-fé, & cabivel a
aplicacao do permissivo legal para cancelar a et isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségnida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, 8 3° dan®6763/75, para cancelar a multa
isolada. Participaram do julgamento, além da sagiet os Conselheiros Raimundo
Francisco da Silva (Revisor), lvana Maria de AlnasgdCarlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 02 de agosto de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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