CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.251/11/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000166692-30

Impugnacéo: 40.010128408-31

Impugnante: Galo de Ouro Comeércio de Frangos LME -
IE: 001042247.00-66

Proc. S. Passivo: Osmar Silva Nunes/Outro (s)

Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE- ICMS/ST-
INTERNA — CARNE BOVINA — ENTRADA DESACOBERTADA. Con statado,
mediante documentos extrafiscais apreendidos.-no abklecimento do abatedeuro
municipal, a ocorréncia de entradas.-de mercadoriasujeitas a substitui¢ao
tributaria, de acordo com o art. 63, Parte 1, 'iten¥2.2:42 e 42.2.43, Parte 2, todos
do Anexo XV, RICMS/02, desacobertadas de documentag fiscal. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56inciso I, § 2° e Multa 1solada
capitulada no art. 55, inciso I,/ 8§ 2° ambos da lien° 6763/75. Infragéo
caracterizada. Entretanto, deve-Se' considerar, a regdo da base de calculo
estabelecida pela Portaria n° 71/09 para fémeas dado bovino.

MERCADORIA - SAIDA/ 'DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante documentos extragcais apreendidos no
estabelecimento do abatedouro municipal, a ocorréie de saidas de mercadorias
desacobertadas de - documentacdo fiscal. Exigénciase diCMS, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e Mul Isolada prevista no art. 55,
inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracdo caraerizada. Entretanto, deve-se
considerar a reducdo da base de calculo estabelexigela Portaria n® 71/09 para
fémeas de gado bovino.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entraskislas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, em apyregéedida mediante confronto de
documentos extrafiscais apreendidos no FrigorMcmicipal Mario Inacio Felizardo e
documentos fiscais apresentados pelo Contribuinte.

Apurou-se, que, entre 04/01/10 e 07/06/10 o Impuoignaecebeu sem
documentacédo fiscal habil 31.283,65 de carne boeind83,80 de carne suina,
correspondendo a R$ 136.314,92 (cento trinta emsiiigrezentos e quatorze reais e
noventa e dois centavos) de aquisicdes de mereadsujeitas a substituicdo tributéaria.

No periodo compreendido entre 01/05/10 e 07/06A.0Gnarcadorias em
apreco ndo mais estavam sujeitas a sistematicabdtitaicdo tributaria e foi apurado
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por concluséo fiscal a venda de R$ 43.705,15 (gtere trés mil, setecentos e cinco
reais e quinze centavos) sem documentacéao fisdalqree.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cintmepor cento)
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada ps&v no art. 55, inciso Il, ambos da Lei
n® 6763/75; ICMS/ST, Multa de Revalidagcdo de 100&#n( por cento) prevista no art.
56, inciso Il, § 2°, Item 1, e Multa Isolada pre&iso art. 55, inciso |l, 8§ 2°, ambos da
Lei n® 6763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 31)/88de questiona a dinamica dos
trabalhos desenvolvidos.

Inicia suas ponderacdes, afirmando que o Fiscaoisiderou a disposi¢éo
expressa pela Portaria n° 71/09 que no art. 4€paereducdo da base de célculo do
preco de pauta para carnes bovinas equivalen®®wa(dez por-cento) em se tratando
de fémeas.

Suscita a existéncia de uma grande diferenca estreolumes .de carnes
consignados nos documentos apreendidos junto gorfico Municipal (Anexo 1V do
Al, fls. 22/316) em confronto com as planilhas aprdadas e elaboradas pelo Fisco
(Anexo Il do Al, fls. 17/21).

Apresenta requerimento;pela producéo de provaigerditiscando apurar o
valor efetivo das mercadorias praticado no Munecg® Coromandel, o efetivo volume
de .mercadorias, se ocorreu a aplicacdo da redugiamldr de pauta nos casos de
fémeas de bovinos.

] Aventa a hipétese em gque a responsabilidade petdthimmento do imposto
devido nas operagcdes em que se adota a sistendatisabstituicdo tributaria seria
atribuivel ao Abatedouro Municipal, somente recairtdl responsabilidade sobre o
Impugnante de forma supletiva.

Questiona a regularidade do Auto de Infracdo, posiderar que quanto as
exigéncias relativas ao ICMS/ST nao foram espeafs as operacdes a que se
referiam nem tampouco os valores especificos dia palativamente a cada uma delas.

Entende que em decorréncia de tal fato, as mubkasip ndo lhe seriam
exigiveis face a previsdo contida no art. 134 doICT

Apresenta, ao final, ponderacdes atinentes ao meidedas multas exigidas
e a possibilidade de cumulagdo das mesmas.

O Fisco promove entdo nova juntada dos documeataprgsentados as fls.
336/380, contudo agora em ordem cronolégica pacdlités sua analise, com a
consequente abertura de vista pelo prazo de cirm® ab Impugnante, que ndo se
manifesta.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 384/395, demorestiaexisténcia de
irregularidade nos volumes de mercadorias apuradss planilhas apresentadas,
argumentando que o Impugnante deve ter se perdidgmaélise da documentagdo antes
de sua reorganizacao de forma cronoldgica.
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Salienta que o Impugnante em momento algum se gesgontra o
cometimento da infracdo em tela.

Quanto a legitimidade do Impugnante, aduz que prppré@rt. 128 do CTN o
coloca no polo passivo da obrigacdo em exclusdestibelecimento abatedor, quando
em apreciacdo conjunta com o art. 63, Anexo XV tioNrRS/02 e art. 18, inciso Il, 8
39, também do RICMS/02.

Considera que, para a reducdo dos valores de pguaado se tratar de
fémeas de bovinos seria imprescindivel a emissagdodamento fiscal competente, o
gue nao ocorreu no caso dos autos.

by

Em alusdo a pretensdo pela prova pericial, se gsaifcontrariamente,
informando que o Contribuinte devidamente intimeglm duas oportunidades, a
apresentar os precos médios de aquisicio e a matgdocro média. utilizada pelo
estabelecimento quedou-se inerte, e, ainda, enidudo fato-de que os valores de
pauta utilizados sédo extremamente conservadores.

Salienta que o arbitramento procedido guarda reédakde com adegislacio
tributaria aplicavel nos termos do que,/prevé o053 tdo'RICMS/02. |

Afirma que a utilizacdo do preco de pauta, tambélmgalmente prevista
(art. 54, inciso | do-RICMS/02), e que para deteaméo dos valores de entrada das
mercadorias-no estabelecimento /do’ Impugnante o \tiopauta foi acrescido de
margem minima de lucro, tudo em conformidade  comliggosicdes expressas pelo
Regulamento.

Comprova a inexisténcia de irregularidade ou vi@o macular o
procedimento, precipuamente no que tange a deragéstrelativa as operagdes sobre
as quais sao apresentadas as'exigéncias de faonanhada e pormenorizada.

Analisa que os valores de pauta nos casos de Gesraspjeitas e nao
sujeitas & substituicdo tributaria foi aplicado nusdes corretos, considerando sempre
a mercadoria no abate, ou seja, na mesma etapanaical aplicando-se a MVA para
0s casos de substituicdo tributaria.

Requer pelo afastamento da disposicéo elencadapelb34 do CTN, uma
vez que trata de situacdes com responsabilidaieliaa a terceiros, o que ndo ocorre
nos autos, haja vista ser o Impugnante a respdns@eerecolhimento do imposto.

Em relacdo a multa isolada, demonstra que a mesmadiuzida em funcéo
de limitadores legais expressos, no caso, o 8 2?td65 da Lei n® 6763/75.

No caso de multa de revalidagao, o inciso Il do %t da Lei n°® 6763/75
determina a multa de 50% do valor imposto nédo hedolem tempo e constatado
mediante ac¢éo fiscal, sendo que, combinado tabsispo ao § 2°, item | do mesmo
artigo, como nao houve retencdo ou pagamento dostogroveniente de operagcao
sujeita ao regime de substituicdo tributaria, ha umajoracdo da multa em questéo,
sendo esta cobrada em dobro.

Nos meses em que a legislacdo nédo prevé a aplicdgéiostituto da
substituicdo tributaria (maio/2010 e junho/2010)nalta de revalidacéo foi cobrada
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sem a majoracao, de acordo com a legislacéo, captiGacdo da aliquota de 50% do
valor do imposto devido.

Ao final, requer pela procedéncia do lancamento.

DEcisido
Da Preliminar
Do Pedido de Pericia
O Impugnante formulou pedido de pericia e apresequesitos.

Analisando os quesitos formulados pelo Impugnédige324/326), conclui-
se ser a realizacdo da prova pericial requeridaedessaria ao deslinde da questao aqui
tratada.

Conforme mencionado pelo Fisco, o proprio_4mpugmadurante o
procedimento fiscal demonstrou ndo possuir intereggum pela real observancia dos
valores e margens de lucro, praticados por ele.

Soma-se a este fator, a imposicdo legal relatiaplzacédo do|valor de
pauta, para apuragao do imposto devido.

Os procedlmentos desenvolvidos pelo Fisco forammass corretos e
iddneos possiveis, observando-se, ainda, que aemadg valor agregado (MVA)
aplicada nao apresenta qualquer discrepancia; eguiaridade, capaz de ensejar a
necessidade:da medida.

Portanto, nos termos da alinea “a” do inciso Il §id° do art. 142 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmig Administrativos (RPTA),
aprovado pelo "Decreto n® 44.747, de 03/03/08, @rdese o pedido de pericia
formulado, por ser desnecesséria a elucidacaoekipuora tratada.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o mapwegdeu entrada e
saida de mercadorias em seu estabelecimento, destcias de documentos fiscais.

Tal constatagcdo ocorreu em apuracdo procedida nted@onfronto de
documentos extrafiscais apreendidos no FrigorMcmicipal Mario Inacio Felizardo e
documentos fiscais apresentados pelo Contribuinte.

O procedimento efetuado pelo Fisco, ao analisacardentacdo subsidiaria
e fiscal do Autuado para apuracdo das operacOézadss, € tecnicamente idéneo e
previsto no art. 194, incisos | e V da Parte GdoaRICMS/02.
Art. 194. Para apuragdo das operacdes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.)
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V - verificacdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;

O Impugnante ndo nega as irregularidades apontai@agando a
apresentacdo de sua defesa a questdes relacianatgsicdo passiva e apuracao do
imposto devido.

Deve-se observar, ainda, que o proprio Impugnafitenaa que “nao
escriturou em seus livros Registro de Entradas,isRegde Saidas e Termo de
Inventario nenhuma mercadoria carne bovina, suinzeniodo mencionado”.

A legislagéo de regéncia ndo deixa duvidas eméaelagbrigacdo em tela e
a sujeicao passiva.

Na analise do art. 63, Parte | do Anexo XV do Berm°® 43.080/02,
combinado com o art. 18, § 3°, do mesmo dispasifiessibilita extrair a interpretacio
de que: no periodo de janeiro a abril de 2010 saribuida a-condicdo de sujeito
passivo por substituicdo ao estabelecimento abatedatudo, uma vez que este é
equiparado a estabelecimento industrial a .respditza® pelo 'recolhimento do
imposto recai sobre o encomendante’ €, portantoomstnada a regularidade da
figuracdo do Impugnante no presente Auto de Infragiiqualidade de Sujeito Passivo
da obrigacao tributaria. - '

Quanto.aos volumes de mercadorias apurados naerdfecar qualquer
incorre¢do-ou irregularidade nos numeros trazidgsaaitos pelo Fisco, a demonstracao
trazida pelo Fisco se encontra em perfeito acoodn @s documentos apreendidos junto
ao abatedouro municipal.

Quanto aos valores de pauta e procedimentos dagiuuutilizados pelo
Fisco, de igual 'modol e forma'ndo se encontram eqo$vou irregularidades capazes
de macular ou ofender-o trabalho fiscal.

As penalidades aplicadas encontram-se perfeitameéemeonstradas nos
autos de forma clara e discriminadas.

Registre-se, por oportuno, que a mencionada madtada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n® 6763/75,\edeinte no caso a cobranca de multa
igual a duas vezes e meia o valor do imposto exigid

Contudo, assiste razdo ao Impugnante quanto aae@ticda reducdo do
preco de pauta da carne bovina quando se tratardémabas.

Os documentos extrafiscais apreendidos permiterfara aterpretacao e
apuracéao, de quantos animais eram fémeas e quaatosnachos.

Ora, se o Fisco se fundamentou nos referidos daums\eara cobrar o
imposto devido nas operagbes ali nominadas, bermo casnmultas e cominagdes
aplicaveis, por qual motivo ndo poderia se valer esmos documentos para proceder
a reducdo em tela, uma vez que os mesmos trazdra déeinformagdes suficientes
para tanto.

Assim, a exigéncia do documento fiscal para a «®#e da reducao
referida, tem seu fundamento de validade na sinm@esssidade de se ter o exato e real
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conhecimento do volume de carne originada de fémedsovinos, informacdes estas
que perfeitamente podem ser extraidas das relded@simais para abate existentes nos
autos.

Portanto, deve ser considerada a reducéo da basélado prevista pela
Portaria n° 71/09 para fémea de gado bovino.

Dessa forma, verifica-se que restaram parcialmaraecterizadas as
infringéncias a legislacao tributaria, por consatpjilegitimas, em parte, as exigéncias
constantes no Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancéneara considerar a.reducéo
estabelecida pela Portaria n°® 71/09 para fémeagade bovino, tendo em vista as
informagdes constantes dos documentos utilizadosHi&co para-promover a autuacao
(fls. 336/380). Vencida, em parte, a ConselheiendsMaria de Almeida (Revisora),
gue o julgava procedente. Participou do julgamemiém dos/ signatarios e da
Conselheira vencida, o Conselheiro Raimundo Freacis Silva. '

Sala das'Sessdes, 28 de junho de 2011

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CAMA/EJ
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Acordao: 19.251/11/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000166692-30

Impugnacgao: 40.010128408-31

Impugnante: Galo de Ouro Comeércio de Frangos LME -
IE: 001042247.00-66

Proc. S. Passivo: Osmar Silva Nunes/Outro(s)

Origem: DFT/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

A decisdo-da 22 Camara de Julgamento do CC/MG_guaot mérito
constitui em julgar parcialmente procedente o lancamento parasiderar a reducao
estabelecida pela Portaria” 71/09' para fémeas deoghdvino, tendo em vista as
informacdes’, constantes dos documentos' utilizadds pesco para promover a
autuacao (fls: 336/380)".

Os documentos utilizados pelo Fisco para promowrtaacao referem-se a
documentos extrafiscais apreendidos no Frigorifiglunicipal da cidade de
Coromandel/MG, -os- quais ‘noticiam relacdo de anim@ésa abate de varios
estabelecimentos, entre eles o estabelecimen@utwado, nele denominado “Agougue
Galo de Ouro — n°® 00”. No verso dessa relagao,taonsmformacdes de contagem de
bovinos (boi, vaca, novilho e novilha), bem comsgem kg (quilograma) relativo a
numeracgao especifica, a qual pode ser entendidaop@lacdo, como numeracdo dos
estabelecimentos conforme anverso.

Preliminarmente, verifica-se que as informacdegeso de gado bovino
macho, fémea, novilho e novilha, correlacionando-tsspectivamente, com as
mencdes a “boi”, “V”, “NO” e “NA” existentes ao ladlos pesos em kg, constitui mera
presuncao, eis que nenhum documento atesta i€sQ.gfitdo, duvida a respeito.

Outrossim, ultrapassado a davida acima citada, rebse que 0S
documentos extrafiscais ndo apresentam, pelo memosua totalidade, informacoes
especificas do peso de bovino macho e do pesovilegoldf@mea. A exemplo, citamos a
relacéo de fls. 30 dos autos, em cujo verso ideaisfe a existéncia de um novilho, sem
evidenciar a qual estabelecimento pertence, beno sein peso correspondente.

Portanto, se conclui que a propria documentacédopedimite, por si so,
informacgdes concretas e inequivocas do peso daasvacnovilhas, para fins de
concessao da reducao estabelecida pela PortarianSRE/09 para fémeas de gado
bovino.
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N&o obstante, ndo se assenta apenas na analiseastigcordancia do voto
vencido, mas em situagdo de maior relevancia dmpievista juridico.

E que a Portaria SRE n° 71/09 tem como escopo gdadde pauta de
valores minimos para efeitos de determinacdo d& ldas céalculo do ICMS nas
operacfBes com gado bovino, bufalino e suino pamteabcom produtos resultantes de
sua matanca, conforme se verifica em sua ementa.

Para a apuracdo dos reais valores da base deocéloculCMS, o Fisco
intimou o Contribuinte a apresentar declaracdordggpmedio mensal de aquisicdo de
carnes bovina e suina, bem como a margem de ludkdiamutilizada pelo
estabelecimento, nos periodos inerentes a autuggd&mpresa ndo atendeu a
intimacao.

A vista da inércia do Contribuinte,foi necessanofaituante arbitrar o valor
de base de calculo, o que o fez de forma parcirsanéobenevolente aEmpresa, na

medida em que adotou a pauta da portaria menciprgErepresenta apenas patamar
minimo de valor. -

Tomando por premissa que’ o Fisco adotou;a pogtariampossibilidade de
adocao do preco real, e como ja dito, de formaflnéao se faz coerenttgta vénia
conceder um beneficio-além da pauta minima deeslor

Lado outro, se a premissa for a de'que, adotandeloses de pauta da
Portaria SRE n? 71/09, necessario adota-la comdodim € assim conceder redugao
para carne de vaca, melhor sorte' ndo ha para adesedora.

Isso porque a proépria portaria condiciona o beiwefic existéncia de
discriminagédo na nota fiscal da circunstancia deescadoria resultar do abate de
fémea. Confira-se:

Art.  4° Na saida em operagdo interna e
interestadual dos produtos abaixo relacionados,

resultante do abate de gado bovino ou bufalino,

promovida pelo estabelecimento abatedor, o ICMS
sera calculado sobre o0s precos correntes na

regiao , adotando-se como valores minimos, por

quilo, os seguintes:

Produtos Resultantes do Abate de Gado Bovino / Bufalino
Operag0es Internas e Interestaduais

Item Espécie Valor
(R$/quilo)
1 Traseiro ou serrote com 0SSO 6,33
2 Dianteiro com 0sso 3,87
3  Ponta de Agulha com 0sso 3,57
Compensado c/osso com duas meias carcagas
4  (casado) 4,99

Paragrafo unico. Sobre os valores referidos no

caput deste artigo serda admitida reducdo de 10%
(dez por cento), se a mercadoria resultar do abate

de fémea e desde que tal circunstancia conste da

respectiva nota fiscal . (grifou-se)
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Repisando, a expressdo prevista no dispositivod@egie” traduz uma
condicéo para que o beneficio exista e seja cotaedi

Ora, inexistem notas fiscais emitidas pelo Autuactmforme declara o
mesmo no documento de fls. 318, abaixo transquacd):

“I- que sua empresa encontra-se em atividade,eesga atividade principal
€ o Comeércio varejista de Carnes, Acougues e, rdeqglze ndo tem as Notas Fiscais
solicitadas (sic), por ser um leigo (...).

lI- que, em seus Livros Fiscais, Termo de InventdRegistro de Entrada e
Saidas (sic) ndo foi escriturado nenhuma mercadaniae bovina, suina no periodo
mencionado (...)".

Em outro escopo, entende-se que a legislacdodribwdota a tese-vencida,
eis que a reducédo de base de calculo configurgdeguarcial, conforme norma que se
encontra assente com o entendimento consagradonbdoddo Supremo Tribunal
Federal. Por conseguinte, imperioso se faz a m&r@ao literal da Portaria SRE n°
71/09 nos termos do art. 111 do CTN. | .

Transcreve-se 0s dispositivos que sustentam digasacima:
— At. 8% (...) |

§ '4° - Para os efeitos |da legislacéo tributaria,
considera-se ‘isencdo parcial 0 heneficio fiscal
concedido a titulo de reducao-de base de calculo

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributaria que disponha sobre:

—= | - suspenséo ou exclusdo do crédito tributéario;
Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacfes
tributarias acessorias

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencéo;

Il - a anistia.

Art. 179. A isencao, quando nado concedida em
carater geral , € efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual 0 interessado faca prova

do preenchimento das condic6es e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para
concesséao.

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario
ndo dispensa 0 cumprimento das obrigacbes
acessorias dependentes da obrigacéo principal cujo
crédito seja excluido, ou dela consequente
(grifamos )
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Portanto, sendo a reducdo admitida, desde queabdmigmente conste na
respectiva nota fiscal tal especificidade e inedst nota fiscal, ndo se entende
possivel conceder a reducéo prevista na Portaiar8R1/09.

Saliente-se, por fim, que ndo se podem confundifoasmentos extrafiscais
apreendidos pelo Fisco com notas fiscais regulaenemitidas, sob pena de se
arranhar os principios basilares do Direito Brasile

Por essas consideragdes, com a devida vénia,odidog doutos votos
vencedores para ndo considerar a reducao estalzelpela Portaria n°® 71/09 para
fémeas de gado bovino, julgando totalmente prot¢edefancamento.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2011.

lvana Maria de-Almeida | .' .
Conselheira .
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