CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.224/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000025213-91
Impugnacgao: 40.010128034-72
Impugnante: Humberto Viana
CPF: 335.589.576-87
Origem: DFT/Tedfilo Otoni
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- -
PESSOA FiSICA. Comprovada nos autos a falta de rettimento do IPVA devido
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietiér do.veiculo‘tem|residéncia
habitual neste Estado, nos termos do art. 127, it | do Cddigo [Tributério
Nacional. O registro e o licenciamento do veiculoonEstado da Bahia, ndo estao
autorizados pelo art. 1° da Lei n.° 14:937/03 c/cart. 120 do Cddigo de Transito
Brasileiro. Corretas as exigéncias de IPVA, Multa € Revalidacdo capitulada no
art. 12, 8 1° da Lei n.°-14.937/03 e juros de morhancamento procedente Decisao
unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputac@al fae falta de
recolhlmento do IPVA- relativo a propriedade do udcplaca JRV-3571, referentes
aos exercicios de 2008 a 2010, em virtude do regésticenciamento do veiculo ter
sido feite-indevidamente em outra Unidade da Federa

Exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capitulagas Leis n.°s
14.937/03 (art. 12, 8 1°) e 12.735/97 (art. 12smdl) e dos juros de mora.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémeignacao as fls.
15/23, aos seguintes argumentos:

- a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. k5o I, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéramia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores;

- assim, cada Estado editou sua propria lei pareacga do IPVA e no caso
de Minas Gerais, foi editada a Lei n.° 14.937/03;

- cita o0 art. 120 do Cdédigo de Transito Brasilgara sustentar que o fato
gerador do IPVA ocorre no municipio de domiciliodriresidéncia do proprietario do
veiculo;

- cita o art. 70 do Cadigo Civil de 2001;
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- é perfeitamente possivel que uma pessoa possisadmaim domicilio,
residindo em um local e mantendo, por exemplojtésicr ou comeércio em outro;

- a pluralidade de domicilios é disciplinada nos.arl e 72 do Cdédigo
Civil;
- adquiriu o primeiro imovel no Estado da Bahia 22nde agosto de 1997,

estabelecendo uma das suas residéncias na RudeRtesVargas, cidade de Santa
Cruz Cabralia/BA,

- hoje em dia, reside num imével de sua propriedadalizado na Rua
Edgar Cantdo, n.° 102, Santa Cruz Cabralia/BAn&loaexplicito que possui mais de
um domicilio, portanto € completamente possives, teomos da legislacdo vigente, a
escolha em registrar e licenciar os seus veiculdsstado da Bahia ou Minas Gerais;

- depreende-se da legislacdo em vigor que, pasadiinlPVA, as pessoas
naturais devem registrar seus veiculos na Unidad&etleracdo onde residam com
habitualidade;

- é conhecimento basilar de-direito tributario qoem  a verificacdo no
mundo dos fatos da hipétese designada em'lei céam Jerador” do tributo, nasce a
obrigacdo tributaria correspondente, sendo natgual a cada fato gerador, nasca
apenas uma obrigagéo tributaria;

-.no caso em tela, tendo residéncia ha mais dérd#s] anos no Estado da
Bahia, local onde o automével de placa JRV - 33@il devidamente registrado e
licenciado, ndao ha davida quantg a competénciataita do Estado da Bahia;

- esta completamente em dia com os pagamentos/ded® veiculo;

- portanto, 'a_cobranga indevida de IPVA pelo EstddoMinas Gerais,
acarreta em bitributacdo, vez:que ja foram pagdsstado da Bahia;

- ocorre a bitributagdo quando entes tributantesrgos exigem do mesmo
sujeito passivo tributos decorrentes do mesmodatador;

- verificado que o IPVA ja foi devidamente pagoEstado da Bahia, e por
outro lado o Estado de Minas Gerais esta exigiagplicito a bitributacdo, vez que as
normas se aplicam no caso concreto, dando origemascmento de duas pretensdes
tributérias;

- facil verificar que no presente caso ha confiifiarente de competéncia,
devendo, portanto, o contribuinte ter a prerrogatie escolher um dos Estados que
possui residéncia para registrar e licenciar oveéeulo;

- somente um ente € competente para a cobrangd/dg & no caso em tela
é o Estado da Bahia, sendo a cobranca do Estadinds Gerais indevida.

Ao final, requer a nulidade do Auto de Infracdolg@ndo ao final,
inteiramente improcedente a Notificagdo de Lancamen

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 37/39, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:
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- ao citar o art. 120 do Cdédigo de Transito Brasiledizendo que pode
registrar o seu veiculo no municipio ou residédeiaeu proprietario, ndo ha nenhuma
incoeréncia, desde que comprove onde exerce ddénmem com animo definitivo;

- ao que consta dos autos, 0 Impugnante ndo cdosegumprovar
efetivamente que o seu domicilio tributario se atreono Estado do Bahia;

- 0 questionamento sobre a possibilidade de ocbitrdsutacéo do imposto,
no caso de efetuar o pagamento para Minas Geaaryéim nado procede, pois o fato
gerador ocorreu no municipio onde o Impugnante teomicilio tributario, que,
conforme se pode verificar € no municipio de Pédna — Minas Gerais;

- 0 Impugnante pagou indevidamente o IPVA paratadfsda Bahia;

- cita o art. 120 do Codigo de Transito Brasileieo,Lei Estadual n.°
14.937/03 e o Decreto n° 4.709/03;

- cita os arts. 70 e 71 do Cadigo Civil,

- as provas apresentadas sédo insuficientes pacardeterizar o|feito fiscal,
pois o Autuado, ao escolher o municipio de Pedrd/Mmas Gerais, para efetuar a sua
declaracéo de imposto de renda; escolher o mesmipio para emitir a|sua carteira
de identidade, (fls. 11-e-24), ndo /deixa duvida gseolheu também 'esse mesmo
municipio para ser o seu domicilio tributario juatnEstado de Minas Gerais;

€ muito comum- as pessoas que residem nos musdipinteiricos com o
Estado' da Bahia, como é o caso de Pedra'Azul, teaehém residéncia provisoria
naquele Estado, principalmente para usufruir do®ges de férias e lazer disponiveis;

- outra contradigdo do Impugnante ao apresentaratonde compromisso
de compra de imével em Cabrélia, é que o veiculdidenciado no municipio de
Vitéria da Conquista, corroborando que o mesmo \agitmu a proximidade dos
municipios para efetuar o pagamento do imposto i aliquota menor;

- esta claramente comprovado que o Impugnantes@dher o municipio de
Pedra Azul para estabelecer sua residéncia, conmmoandefinitivo, deveria
obrigatoriamente registrar e efetuar o recolhimeiatdPVA neste Estado.

Ao final, pede a procedéncia do langcamento.
Da Instrucéo Processual

A 22 Camara do CC/MG, em sesséo realizada em h@wEmbro de 2010,
em preliminar, a unanimidade, converteu o julgamem diligéncia para que o Fisco
comprovasse a localizagéo do centro habitual dadades do Impugnante.

O Fisco apresenta os documentos de fls. 46/47.

E concedida vista dos autos ao Impugnante que cecwas fls. 51/55
reiterando seus argumentos de defesa e anexandawsentos de fls. 56/59.

O Fisco também volta a se manifestar anexando osnuEntos de fls.
61/74.
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Novamente é concedida vista dos autos ao Impuguometese manifesta as
fls. 76/78 discutindo as intimacOes feitas e, &s 84/88 reiterando seu pedido de
cancelamento da Notificacdo de Langcamento.

A fl. 91 o Fisco novamente se manifesta ratificarstias manifestacdes
anteriores.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consocidstamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado por ter a Fiscalizac@ostatado que o Impugnante,
residente e domiciliada em Minas Gerais, propiietdo veiculo de placa JRV-3571,
deixou de recolher o IPVA para Minas Gerais, refexeos exercicios de 2008 -a 2010,
em virtude do registro e licenciamento ter sidtofeidevidamente em outro Estado.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Veidutsmotores — IPVA, a
Multa de Revalidacao prevista nas Leis n.°s 14087art. 12, § l°) e 12.735/97(art.
12, inciso Il) e os juros de mora. .

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dprsmmletarlo constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Estado dedBade Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG e Receita Federal, a Fiscalizagdo constafue o mencionado veiculo
encontra-se -registrado e licenciado no Estado dhiaBando obstante ser seu
proprietario residente em Minas Gerais.

Antes de se adentrar'no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo’ que rege a matgaid uma melhor compreensao da
questao examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 155santil, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéramia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotas@®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.

Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos sdo registrados &S nos quais a aliquota é menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em MBwais.

Esta prética implica perda de arrecadacéo pargagl@&s Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian®t.&4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
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registro, matricula ou licenciamento no 64rgao
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA séao de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa-juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

]

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua gompeténcia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do' tributo, ou seja,
estabeleceu que o-IPVA sera devido ao Estado dedviBerais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no-Estado.

Cabe; todavia, indagar, quais as cbndigées detam@s para que o veiculo
sujeite-se aolregistro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria,0 Codigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503/97, no'seu art. 120, dispoe:

Art. 1120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢cdes do art. 127 dag@ddibutario Nacional,

retrocitado:

19.224/11/22

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:
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| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E~AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A| PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO/ MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS:

E continua: - |

__OUTRA INTERPRETACAO' LEVARIA ° A ABSURDA

“CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA/ FISICA, | ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO " NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o:critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€' 0 previsto no artigo supramencionado, que debterngue as pessoas haturais
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd® resdlam com habitualidade ou
onde esteja o centro habitual de sua atividade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacéo do local de dando Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso Il do Cdodigo Triit Nacional, jA& mencionado, ou,
sendo impossivel determinar este, o local ondgaesteentro habitual de sua atividade.

Passa-se, entédo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Defendente.

O Fisco busca demonstrar o local de residénciaal(loade mora) do
proprietario do veiculo cujo imposto esta send@idri por meio da consulta a base
CPF (fl. 11).

De posse desta informacédo, o Fisco concluiu quapudgnante deixara de
pagar o IPVA para o Estado de Minas Gerais e laarNotificacdo de Langamento.

Importante registrar no caso dos autos que o mrdpmpugnante afirma que
tem duplo domicilio, Pedra Azul (Minas Gerais) ebf@dia (Bahia), mas o veiculo
encontra-se registrado em Vitoria da Conquista i@ah
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Ademais, mesmo considerando os demais documen&x®@rs aos autos
pelo proprio Defendente, percebe-se que sua Gartigr identidade foi emitida no
Estado de Minas Gerais (fl. 24).

Conforme relata o Defendente, o mesmo recolheustao® impostos
referentes ao veiculo para o Estado da Bahia.

Cumpre ressaltar que a Camara de Julgamento, fasedacumentos
anexados aos autos pelo Impugnante, procurou casrih centro habitual de suas
atividades que néo estava claro nos documentosigp@anexados.

As provas que vieram aos autos (fls. 62/73) demamsEexatamente os
argumentos do Fisco, pois evidenciam que o mesmuoogrietario de empresa em
Minas Gerais.

Assim, apesar de ter propriedades no Estado daaBahmpugnante tem
como centro habitual de suas atividades o Estaddidas Gerais, especificamente o
municipio de Pedra Azul.

Pode-se verificar que o Impugnante exerce! incluatividades |comerciais,
por ser proprietario do estabelecimento comerciatdgaria Real em Pedra Azul —
Minas Gerais. , :

Ademais, a certidzo de fis. 46/47, demonstra glmepaignante também tem
propriedades no Estado de Minas Gerais.

Repita-se, pela importancia, que o_Impugnante stzster domicilio em
Cabralia, mas o veiculo foi registrado em Vitorga@bnquista.

Todos estes fatos evidenciam a falta de pagament®\dA e, sendo assim,
correto o Fisco em exigir-o tributo incidente, besmo aplicar a penalidade prevista no
art. 12, 81° da Lei 14.937/03verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinqlienta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

| - a 50% (cinqgienta por cento) do valor da
multa, quando o pagamento ocorrer no prazo de
trinta dias contados do recebimento do auto de
infracéo;

II - a 60% (sessenta por cento) do valor da
multa, quando o pagamento ocorrer apds 0 prazo
previsto no inciso | e antes de sua inscricdo em
divida ativa.

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicRaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Raimundo Francisco ida §Revisor), Ivana Maria de
Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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