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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Imputacéo fiscal de aproveitamentonidevido de créditos do
ICMS decorrentes de aquisicdo de materiais.-de uso amnsumo, acarretando a
exigéncia apenas da Multa Isolada prevista no arts5, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Procedimento fiscal respaldado pelo aft0,. Ill, c/c o art. 195, § 2°, todos
da Parte Geral do RICMS/02. Entretanto, .por se traar de ‘estabelecimento
industrial exportador, aplica-se ao; caso o dispostoo inciso VI do art. 66 do
RICMS/02, vigente até 13/08/07;, de modo a conceder crédito relativo aos
materiais utilizados para integragéo ou consumo erprocesso de industrializacédo
de produtos destinados a exportacédo, na proporeiotidade entre as saidas destes
para o0 exterior e as saidas  totais doestabelecinten Mantidas apenas as
exigéncias relativas aos valores reconhecidos peldmpugnante como
indevidamente ‘aproveitados. Lancamento parcialment@rocedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

Trata-se da imputacdo fiscal de que a ora Impugnaabropriou
indevidamente créditos extemporaneos do ICMS no d&ssetembro de 2007,
relativamente a entrada de materiais de uso e punsuilizados em seu processo
industrial, ocorridas entre fevereiro de 2001 @équile 2007, na proporcédo das saidas
para o exterior de produtos resultantes do refgrdoesso.

Tendo em vista que, mesmo apods o estorno dosaseddm a consequente
recomposi¢cdo da conta grafica de apuracdo do impesta continuou a apresentar
saldo credor em todo o periodo, as exigéncias amfee exclusivamente a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Leih763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor meio de
procuradores regularmente constituidos, Impugnaggidls. 51/69 (aditada as fls.
126/130), na qual reconhece a procedéncia parcialadcamento, no tocante as
exigéncias relativas as entradas ocorridas no geide fevereiro de 2001 a agosto de
2002 —tendo em vista que ja decorridos mais de 5 (cirmmm)s entre a data de
aquisicado e do creditamento, e, portanto, ja egtiotdireito aos créditos, nos termos
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do disposto no paragrafo Unico do art. 23 da Lem@tementar 87/96-, bem como a
aquisicoes posteriores em relacdo as quais forarados como referéncia o valor total
das notas fiscais e ndo do imposto destacado,ooeaslio assim erro de calculo do
montante creditado.

Quanto as demais entradas, contesta as respeexiggscias fiscais sob o
argumento central de que é legitimo o creditameéotdmposto por ela efetuado em
relacdo a aquisicdo dos materiais de uso e conaufiicados em processo de
industrializacdo de produtos destinados ao extegpimnquanto se trata de uma espécie
de incentivo as exportagbes, eis que assegurada Lggl Complementar 87/96,
exclusivamente aos exportadores, a antecipacaatdade inicio da fruicdo do direito
de crédito relativo a aquisicdo de materiais deeusonsumo.

E mais, que este direito € reconhecido pelo Coasdth Contribuintes,
citando como precedentes os Acordaos n° 18.104/@8/2.607/10/CE, |este dltimo
contendo decisdo definitiva da Camara Especialréasb a-propria empresa, em que
foi confirmado o entendimento desta 22 Céamara dmtaociado no Acordée n°
18.323/09/23, no sentido da legitimidade de talditaenento, ' relativamente as
aquisicdes ocorridas antes da revogacao do indsdol art. 66 da Parte Geral do
RICMS/02.

Cita ainda resposta a consulta (003/2007) forneufem empresa do mesmo
grupo econémico ao qual pertence, de modo quepmveitar os-referidos créditos, o
fez seguindo orientagdo da propria Diretoria dee@&cao e Legislacao Tributaria da
SEF/MG.

Recanhece que este’ entendimento foi posteriornmantéficado mediante
reformulacéo da resposta originalmente dada a ttanswuzindo, no entanto, que tal
fato caracteriza mudanga de/ critério juridico, sugdeitos somente podem se operar
para o futuro, por forca do disposto no art. 14&dol.

Assim, sustenta que ndo ha nenhum Obice para oveifamento dos
créditos, ndo podendo o novo entendimento do Fisgsimeiro se aplicar
retroativamente, seja em razdo da reformulacdo dasulta 003/2007, seja em
decorréncia da aplicacdo do disposto no art. 2Delreto n® 45.388/10, motivo pelo
qual pede o cancelamento das exigéncias, até polpiepara a mudanca de
entendimento foi necessario alterar a legislacdmrgue anteriormente o crédito era
permitido.

Relativamente a multa isolada, diz que a mesma dewveancelada, seja
porque ndo houve ato ilicito ou qualquer prejuiacEaario a ensejar tal penalidade,
seja pelo seu elevado percentual que, além descafdrio, fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Além dessa arguicdo de ilegalidade e inconstitatidade da multa, invoca
ainda, para o seu cancelamento, a aplicacdo dgrpézdinico do art. 100 do CTN, c/c
0 seu inciso lll, por entender que, ao agir con®orientagcdo do proprio Fisco, fazia
nada mais que seguir fielmente uma pratica reiéed@admesmo.

A Fiscalizacdo, por sua vez, contesta as razOesdefesa em sua
manifestacdo de fls. 132/135, argumentando, enessinigue a legislacdo mineira é
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clara no sentido de que as aquisicdes de materiabd e consumo ndo geram direito
ao crédito de ICMS, ainda que proporcionais as mapdes, sendo que a reformulacéo
da resposta a Consulta 003/2007 define o alcarededmos “integracdo ou consumo
em processo de producéo” e o Decreto 45.388/10mdiete expressamente o estorno de
tais créditos, aproveitados a qualquer tempo, pliownto este ndo adotado pela
Impugnante, sendo estes os fundamentos legais tdacgdo, inclusive no tocante a
aplicacao da multa isolada.

Esclarece ainda que no presente langamento ndoeséiana o fato de os
créditos terem sido apropriados extemporaneamerae,sim os proprios fundamentos
do aproveitamento, que entende vedados pela legtsla

DEciIsAo

Como ja relatado acima, exige-se exclusivamenteuiaMsolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, pelaputacéo de apropriagao indevida de
créditos do ICMS relativamente a aquisicdo de- rizasede Uso e consumol.

Inicialmente, cumpre registrar 'que ‘a; matéria | sobamex reside
exclusivamente no plano do direito, uma vez queirs@mtroversas as circunstancias
faticas que ensejaram a autuacao fiscal, quaisnsesalancamentos dos. créditos, na
proporcdo das operacdes de exportacdo, efetuatboprperia Impugnante no livro de
Registro-de Apuracéao do ICMS (LRAICMS) e nas retpas DAPI do periodo a que
se referem as exigéncias. '

Trata-se, portanto, de se verificar, & luz da lagi#& aplicavel, se era
legitimo ou ndo o aproveitamento dos créditos @alotribuinte, e, consequentemente,
se 0s mesmos foram corretamente glosados, ou eladrigcalizacéo.

Pois bem. Como bem o demonstra a discussao traaadautos, o assunto
realmente comporta interpretacdes divergentes,osembaveis as argumentacdes de
ambas as partes.

Trata-se, portanto, de se verificar, a luz da lagé& aplicavel a época dos
fatos, se era legitimo ou ndo o aproveitamento atéditos pelo Contribuinte, na
proporcao das exportagdes.

Pois bem. Como bem o demonstra a discussao traaadautos, o assunto
realmente comporta interpretacfes divergentesosexmbaveis as argumentacdes para
a sustentacao de ambas as teses.

Saliente-se que no ambito deste Egrégio ConselhcCalgribuintes a
matéria jA se encontrava pacificada, pelo menosoaado de 2010, conforme as
decisbes consubstanciadas nos Acordaos 17.420/0B31880/06/22, 18.104/08/22,
18.566/08/32, 3.364/08/CE, 3.365/08/CE e 3.395M88tGdos citados pela Impugnante,
reconhecendo a legitimidade do aproveitamento déditos, na proporcédo das saidas
destinadas ao exterior, destacando-se, neste @entideguinte excerto do Acordao
18.104/08/22, da lavra do Em. Conselheiro EdwakteiRa de Salles:

24 — CREDITOS REFERENTES AOS MATERIAIS DE
UsO/CONSUMO NA EXPORTACAO:
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A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 PREVIU A POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELACIONADOS A MATERIAIS DE
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO QUANDO
RELACIONADOS COM A PRODUCAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO EXTERIOR;

ART. 20 - PARA A COMPENSACAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU .|DE
COMUNICACAO.

(..)

§ 3° - E VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERGADORIA ENTRADA

NO ESTABELECIMENTO_OU A)PRESTACAO DE SERVICOS.-A ELE
L

FEITA: - .

& }
| - PARA INTEGRAGAO OU 'GONSUMO EM PROCESSO DE

— INDUSTRIALIZAGAO OU PRODUGAO RURAL, QUANDO A SAIDA DO
PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU ESTIVER ISENTA

DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE -DE SAIDA PARA O
EXTERIOR;(GRIFADO) !

ART. 32 -/'A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR:

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO, QUE NAO SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO
DE MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS , INCLUSIVE SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS AO EXTERIOR ;(GRIFADO)

Os REGULAMENTOS DO ICMS DE 1996 E 2002, VIGENTES A
EPOCA DA ENTRADA DAS MERCADORIAS, PREVIAM:

RICMS/96

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(.

8 1° - TAMBEM ENSEJARA O APROVEITAMENTO SOB A FORMA DE
CREDITO:

1) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS,
INCLUSIVE MATERIAL DE EMBALAGEM, ADQUIRIDAS OU
RECEBIDAS NO PERIODO PARA COMERCIALIZACAO,;
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RICMS/02 _
ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TITULO,

2) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA EMPREGO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGCAO, EXTRAGAO,
INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO, OBSERVANDO-
SE QUE:

2.1) INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

2.2) SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDIGAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO;

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE:

3.1) AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, Al PARTIR|DE
16 DE SETEMBRO DE 1996, PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGAO..BE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS ,
INCLUSIVE OS SEMI-EEABORADOS,/DESTINADOS A EXPORTACAO

PARA O EXTERIOR/,(GRIFADO) ,

SERA ABATIDO, SOB| A '‘FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPER_A'COES QU NAS-PRESTAGOES REALIZADAS
NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE!:

(%)
EFEITOS/DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO ORIGINAL :

“VI =~ AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS  SEMI-
ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR;”

E INTERESSANTE NOTAR QUE OS REGULAMENTOS DISTINGUIAM
CLARAMENTE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
DAQUELES RELATIVOS AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR.

AINDA, NOS MESMOS REGULAMENTOS, O DISPOSITIVO QUE
TRATAVA DA VEDACAO DE CREDITO ERA MAIS QUE EXPLICITO AO
PREVER VEDAGAO DE CREDITOS RELACIONADA A MATERIAIS
PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, RESSALVANDO
QUANTO AQUELES INTEGRADOS OU CONSUMIDOS EM
INDUSTRIALIZAGAO DE PRODUTOS DESTINADOS AO EXTERIOR:

RICMS/96

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..)
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EFEITOS DE 1°/01/98 A 31/12/99 — REDACAO DADA PELO ART. 1°
E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 22, Il, AMBOS DO DEC. Ne°
40.059, DE 18/11/98 — MG DE 19.

"lll - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1999, DE
BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ,
EXCETUADA A HIPOTESE PREVISTA NO ITEM 3 DO § 1° DO ARTIGO
66;"(GRIFADO)

RICMS/02

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(.

EFEITOS DE 17/12/2002 A 31/12/2006 - REDACAQ.DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 12,1, "A", AMBOS

Do DEC. N° 43.195, DE 17/02/2003:. -

“Ill - SE TRATAR DE ENTRADA; ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2006,-DE
BENS DESTINADOS. A USO OU A CONSUMO DO ESTABELEGIMENTO,
EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS VI E VII DO
CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE REGULAMENTO;”

CUMPRE SALIENTAR QUE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INTERPRETACAO DA | LEGISLACAO TRIBUTARIA, DENTRO DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA' DE ESTADO DA FAZENDA, A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO (SUTRI), SUSTENTAVA, NO
PERIODQ SOB ANALISE; O MESMO ENTENDIMENTO ACIMA,
CONFORME CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/2007, QUE TRAZ
A SEGUINTE EMENTA:

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORGCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

ASSIM, TEM-SE QUE PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO
EXPORTADORAS, O CREDITAMENTO SE RESTRINGIA A AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM.

POR OUTRO LADO, EM SE TRATANDO DE EXPORTAGAO, PERMITIA-
SE A APROPRIAGAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE
USO OU CONSUMO INTEGRADOS OU CONSUMIDOS NO PROCESSO
INDUSTRIAL, ANTECIPANDO A VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL
QUE ABRIGA O MATERIAL DE USO/CONSUMO.

PERCEBE-SE A PLAUSIBILIDADE DO ENTENDIMENTO SUPRA,
CONSIDERANDO-SE A REVOGAGCAO DOS INCISOS VI E VII, DO ART.
66, DO RICMS/02, NOS TERMOS DO ART. 3° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 2°, AMBOS DO DEC. N° 44.596, DE
13/08/2007, COM EFEITOS A PARTIR DE 14/08/2007.
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EXISTINDO A DIFERENCA NO SEIO DO REGULAMENTO, E
RAZOAVEL O ENTENDIMENTO DE QUE O MATERIAL DE
USO/CONSUMO MENCIONADO NAO E PRODUTO INTERMEDIARIO,
CARACTERIZANDO-SE EXATAMENTE COMO AQUELE QUE NAO
ATENDE AOS DITAMES DA INSTRUCAO NORMATIVA 01/86, MAS
QUE ESTA VINCULADO AO PROCESSO PRODUTIVO.

DESSA FORMA, CONCLUI-SE QUE DEVEM SER EXCLUIDAS DAS
EXIGENCIAS DE ESTORNO DE CREDITOS AS ENTRADAS DOS
MATERIAIS DE USO/CONSUMO UTILIZADOS PARA INTEGRACAO OU
CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGCAO DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS, NA PROPORCAO DA DESTINAGCAO DOS
MESMOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

Como se pode notar, tal entendimento fundamenensalisposi¢coes do
Regulamento do ICMS, que, ao introduzir originalteem norma. geral da Lei
Complementar 87/96 na legislacdo tributaria minejparmitia expressamente o
aproveitamento dos créditos, sendo o0 mesmo comdbopor diversas| respostas a
Consultas de Contribuintes, bem como por outrasfesa¢oes da Superintendéncia de
Tributagdo, da Subsecretaria da Receita EstadBBIFRI/SRE, 6rgdo ao qual compete
elaborar degislacao tributaria estadu@o ambito da competéncia do Poder Executivo)
e promover aorientacdo -acerca de 'sua interpretacdo e apllcpgaoparte dos
contribuintes e da propria Fiscalizagao.

Assim; nao obstante /a  posterior '\ modificagdo do nelnteento em
decorréncia ‘das alteracfes sofridas pela; legislag§pecialmente a revogacdo do
mencionado inciso VI do art. 66 do RICMS/02, devaeesmo se aplicar em relagao aos
fatos anteriores, de modo .que, com a devida vémsaetitendimentos em contrario,
quanto as aquisicoes realizadas anteriormente08/04/—tal como no caso dos autos
-, S@o passiveis de aproveitamento de créditos postm as aquisicdes dos bens de uso
e consumo utilizados no processo produtivo de gosdndustrializados (ainda que em
linhas marginais ou auxiliares), na propor¢céo dédas destes destinadas a exportacao.

Apesar da mencionada pacificacdo de entendimente®gie Conselho de
Contribuintes, atualmente jA ndo ha consenso sabmatéria, basicamente apos a
edicdo do Decreto n°® 45.388/10, em razdo do qualdvas decisdes considerando
legitimo o estorno de tais créditos, inclusive dan@ra Especial, ndo obstante referidas
decisdes tenham mantido apenas a exigéncia do IGMando o disposto no
paragrafo Unico do art. 100 do CTN, para o efeit@extlusdo das penalidades e juros.

Tendo em vista que o assunto foi analisado de fexaastiva pela Egrégia
Camara Especial do CC/MG, inclusive no tocantevargéncia mencionada, pede-se
licenca para reproduzir, na integra, excerto dord&o n°® 3.615/10/CE, de 17/09/10,
cujos fundamentos sdo os mesmos adotados pela &aararexcluir as exigéncias:
NOUTRA LINHA, A RECORRENTE () POSTULOU O
CREDITAMENTO DO IMPOSTO EM FACE DA NORMA ALBERGADA NA

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, POR SE TRATAR DE CONTRIBUINTE
EXPORTADOR.

COM EFEITO, O RICMS/02, ATE 13/08/07, TRATAVA DA MATERIA
NO ART. 66, COM A SEGUINTE DISPOSIGCAO:
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ART. 66. OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU NAS PRESTACOES REALIZADAS
NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

VI - EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO ORIGINAL ;

“VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS  SEMI-
ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR;”

VIl - EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO ORIGINAL :

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS-PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE-"EFETUADO DIRETAMENTE _PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS; ' !

ASSIM, NO PERIQODO DIIE VIGENCIA DA NORMA,I VERIFICA:SE QUE,

__ PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO EXPORTADORAS, | O
“CREDITO DO IMPOSTO 'SE RESTRINGE AS AQUISICOES DE

MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM, '/ACRESCIDO DA PARCELA-RELATIVA AS ENTRADAS
DE BENS' DO ATIVO IMOBILIZADO. POR OUTRO LADO, EM SE
TRATANDO DE EMPRESA EXPORTADORA, PERMITE-SE
APROPRIACAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E/ CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL,
ANTECIPANDO A VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O
MATERIAL DE USO/CONSUMO, PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
N° 87/96.

CABE DESTACAR QUE OS INCISOS ACIMA TRANSCRITOS
CONVIVIAM EM HARMONIA LEGISLATIVA COM 0OS OUTROS
DISPOSITIVOS QUE CUIDAVAM O CREDITO DO IMPOSTO, EM
RELACOES A GENERALIDADE DAS OPERACOES DOS
ESTABELECIMENTOS.

DESTA FORMA, EXISTINDO DIFERENCA NO SEIO DO
REGULAMENTO, E RAZOAVEL O ENTENDIMENTO DE QUE O
MATERIAL DE USO/CONSUMO MENCIONADO NAO E O PRODUTO
INTERMEDIARIO, = CARACTERIZANDO-SE = EXATAMENTE POR
AQUELE QUE NAO ATENDE AOS DITAMES DA INSTRUGAO
NORMATIVA 01/86, MAS QUE ESTA VINCULADO AO PROCESSO
PRODUTIVO.

ASSIM VINHA DECIDINDO ESTE CONSELHO, ATE A EDICAO DO
DECRETO N° 45.388/10.

APOS A PUBLICACAO DA MENCIONADA NORMA REGULAMENTAR, A
MATERIA FOI LEVADA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO QUE, PELO
VOTO DE QUALIDADE, ENTENDEU APLICAVEL RETROATIVAMENTE
A REGRA POSTA NO DECRETO N° 45.388/10, RESULTANDO NO
ACORDAO ORA RECORRIDO.
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19.218/11/22

(..)

NO TOCANTE A APLICACAO DO ENTAO INCISO VI DO ART. 66 DA
PARTE GERAL DO RICMS/02, A CAMARA ASSIM FUNDAMENTOU
A DECISAO:

NAO OBSTANTE A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02, VIGENTE ATE 13/08/07, PUDESSE COMPORTAR A
INTERPRETACAO DO CABIMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO
RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO, NA
PROPORCAO DAS EXPORTACOES, O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO E PELA
IMPOSSIBILIDADE DO CREDITO MENCIONADO. E O QUE {SE
DEPREENDE DA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTES N°
213/07, QUE NAO DEIXA DUVIDA SOBRE O ENTENDIMENTO DA
SEF/MG ACERCA DO TEMA EM QUESTAQ:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTEIS Ne 213/2007
PTA Ne +716.000166626-41 [ :
CONSULENTE ; SIDERURGICA_ALTEROSA SIIA

““ORIGEM : PARADE MINAS — MG

ICMS — CREDITO - OLEO DIESEL —-SIDERURGIA — A
INTEGRACAO OU CONSUMO'DE QUE.TRATA O 8 39, ART. 32 DA LEI
N° 6763/75, PASSIVEIS'DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS
RELATIVAMENTE AS - OPERACOES PARA O EXTERIOR,

RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.
EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM APURACAO DE ICMS POR DEBITO E
CREDITO, INFORMA TER POR ATIVIDADE PRINCIPAL A PRODUGAO
DE FERRO-GUSA.

ENTENDE TER DIREITO A APROPRIACAO, A TITULO DE CREDITO,
DO VALOR DO ICMS, INCLUSIVE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
CORRESPONDENTE A AQUISICAO DE OLEO DIESEL PARA
CONSUMO EM PAS CARREGADEIRAS E CAMINHOES BRUCK
UTILIZADOS PARA CARREGAMENTO E MOVIMENTAGCAO DE
MINERIO DE FERRO E FERRO-GUSA EM SEU ESTABELECIMENTO.
AS PAS CARREGADEIRAS SAO UTILIZADAS PARA RETIRAR
MINERIO DE FERRO DO PATIO DE ESTOCAGEM E COLOCA-LOS
NOS SILOS QUE ALIMENTAM OS ALTO-FORNOS, ASSIM COMO PARA
CARREGAR CAMINHOES DE TRANSPORTE COM O FERRO-GUSA
ESTOCADO NO PATIO. OS CAMINHOES BRUCK SAO UTILIZADOS
PARA TRANSPORTAR O FERRO-GUSA RETIRADO DAS
LINGOTEIRAS ATE O PATIO DE ESTOCAGEM DO PRODUTO FINAL.

ARGUMENTA TAMBEM TER DIREITO A APROPRIACAO, A TITULO DE
CREDITO, DO VALOR DO ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUGCAO DO FERRO-GUSA, QUE
NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL E NAO SAO CONSUMIDOS EM
CONTATO DIRETO COM O PRODUTO EM ELABORAGAO, TAIS COMO
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LUBRIFICANTE, CHAPAS E TUBOS DE AGO, ELETRODOS, OXIGENIO
PARA SOLDAGEM, MATERIAL DE PROTECAO INDIVIDUAL,
CONDUTORES ELETRICOS E ROLAMENTOS, UTILIZADOS NA
ELABORACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/2002.

ISTO POSTO,
CONSULTA:

1 — PODERA APROPRIAR, A TITULO DE CREDITO, DO VALOR DO
ICMS RETIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E INFORMADO NAS
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS
PAS CARREGADEIRAS E NOS CAMINHOES BRUCK, CONFORME
RELATADO?

2 — PODERA APROPRIAR, A TITULO DE CREDITO, DO| VALOR! DO
ICMS RELATIVO AS AQUISICOES DE INSUMOS DESTINADOS A USO
E CONSUMO, TAIS COMO.-OS QUE FORAM RELACIONADOS,
CONSUMIDOS NA INDUSTRIALIZA(;AO DE FERRO GUSA DESTINADO
AO EXTERIOR? L ,

3 — CASO /NAO SEJA ADMITIDO O CREDITO RELATIVO AS

~ENTRADAS /DE OLEO, DIESEL CONSUMIDO NAS PAS
CARREGADEIRAS E | NOS CAMINHOES BRUCK, PODERA
APROPRIAR, A TITULQ DE CREDITO, DO VALOR DO IMPOSTO
RELATIVO' AS ENTRADAS' DO “MENCIONADO COMBUSTIVEL,
PROPORCIONALMENTE AS' SAIDAS DE FERRO-GUSA DESTINADAS
AO EXTERIOR, COMBASE NO INCISO VI, ART. 66, PARTE GERAL
DO RICMS/20027

RESPOSTA:

1 —"NAO. NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne°
01/1986, SAO COMPREENDIDOS ENTRE OS PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, PARA EFEITO DE CREDITO DO IMPOSTO,
AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTO
FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA
COMPOSICAO. NO CASO DE INSUMO (OLEO COMBUSTIVEL), PARA
QUE SEJA ENQUADRADO COMO INTERMEDIARIO E NECESSARIO
QUE DESENVOLVA ATUAGCAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA DENTRO DA LINHA CENTRAL DE PRODUCAO COMO
PROPULSOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EM CONTATO
FISICO DIRETO COM O PRODUTO A SER OBTIDO NO FINAL DO
PROCESSO.

DESTA FORMA, PARA QUE O OLEO COMBUSTIVEL GERE CREDITO
DO IMPOSTO, E NECESSARIO QUE O MESMO SEJA CONSUMIDO NA
PRODUGAO DE FORGCA MOTRIZ EMPREGADA DIRETAMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, O QUE NAO SE CONFIRMA NO
EXAME DA SITUAGCAO EXPOSTA NA CONSULTA.

ENTAO, O PRODUTO SERA CONSIDERADO INTERMEDIARIO, SE
ATENDIDAS AS CONDICOES ESTABELECIDAS NA INSTRUCAO
NORMATIVA SLT Ne 01/1986 E, TRATANDO-SE DE EMPRESA DE
MINERACAO, NA INSTRUCAO NORMATIVA SLT N 01/2001.
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2 E 3 — NAO. NENHUMA DAS HIPOTESES DESCRITAS ENSEJA
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS, AINDA QUE
RELACIONADAS A OPERACOES DE EXPORTACAO.

VE-SE QUE A INTEGRACAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O 8 3¢,
ART. 32 DA LEI N° 6763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA
O EXTERIOR, RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

ESPECIFICAMENTE ENTAO, O REFERIDO' CONSUMJ, NOS TERMOS
DO DISPOSITIVO LEGAL SUPRAMENCIONADQ LIMITA-SE AO
CREDITAMENTO DE ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS
INTERMEDIARIOS CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO
COMO POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO. DECMS
RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE USO E CONSUMO! -

RESSALTE-SE, INCLUSIVE, QUE O INCISO VI, ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/2002, FOI REVOGADO PELO DECRETO N°
44.597/2007. : |

L
FINALMENTE, LEMBRA+SE QUE, . TENDO OCORRIDO APROPRIAGAO
INDEVIDA DE /CREDITQ,: A CONSULENTE DEVERA ESTORNA-LO.
. RESULTANDQ IMPOSTO' A PAGAR, O MESMO PODERA SER
"RECOLHIDO/NO PRAZO DE QUINZE DIAS, CONTADOS DA DATA DE
CIENTIFICACAQ DESTA RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88 3° E 4°
DO ART. /21’ DA CLTA/MG, APROVADA PELO DECRETO N°
23.780/84. '

DOLT/SUTRI/SEF ;06 DE NOVEMBRO DE 2007.
INES REGINA RIBEIRO SOARES

'~ DIRETORIA DE ORIENTAGAO E LEGISLAGCAO TRIBUTARIA
ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAQ”

APOS CITAR OUTRAS CONSULTAS, PROSSEGUIU A DECISAO:

“DESTACA-SE, QUE O CITADO INCISO DO ART. 66 FOI REVOGADO,
TALVEZ POR SER REDUNDANTE, NO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO, EVITANDO, ASSIM,
QUALQUER DUVIDA DE INTERPRETACAO QUE PORVENTURA
PUDESSE GERAR.

POSTERIORMENTE, A EDICAO DO DECRETO 45.388, DE 02 DE
JUNHO DE 2010, ESTANCOU QUAISQUER DUVIDAS QUE SE
PUDESSE TER ACERCA DO ENTENDIMENTO QUE A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA PRETENDIA QUE FOSSE DADO AO
TEMA. O ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXA CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DO MENCIONADO CREDITO
AO DETERMINAR O ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A
QUALQUER TEMPO, PELO CONTRIBUINTE.

DESTA FORMA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO
COLEGIADO DE NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM
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OBSERVANCIA AO ART. 110, INCISO | DO RPTA, NAO HA
ALTERNATIVA SENAO INADMITIR A APROPRIACAO, A QUALQUER
TEMPO EFETIVADA, DO CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS
EXPORTACOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE.”

PROSSEGUINDO AS DISCUSSOES SOBRE A MATERIA, ESTA CASA
VOLTOU A APRECIAR O TEMA, QUANDO A 22 CAMARA DE
JULGAMENTO DECIDIU PELA APLICACAO DA NORMA
REGULAMENTAR, DE FORMA RETROATIVA, POREM COM
APLICACAO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 bo
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN, COM A EXCLUSAO DAS
PARCELAS RELATIVAS AS MULTAS E JUROS. A DECISAO
ESTAMPADA NO ACORDAO N° 18.866/10/22, ENCONTRA-SE ASSIM
FUNDAMENTADA: =

“CONTUDO, NO QUE DIZ RESPEITO A- POSSIBILIDADE || DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELACIONADOS A MATERIAIS DE
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO PARA INTEGRAGAQ-OU
CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE MERCADORIAS
INDUSTRIALIZADAS DESTINADAS AO EXTERIOR:, POSTULADA PELO
IMPUGNANTE, FAZ-SE AS REFLEX_@ES QUE SE SEGUEM

“A LEI COMPLEMENTAR N°87/96 PREVE:

ART. 20 - PARA A COMPENSAGAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR; E /ASSEGURADO, AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTQ ' ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE

i TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE
COMUNICACAO.

(.

§ 3° - E VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERCADORIA ENTRADA
NO ESTABELECIMENTO OU A PRESTAGCAO DE SERVIGOS A ELE
FEITA:

| - PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO OU PRODUGAO RURAL, QUANDO A SAIDA DO
PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU ESTIVER ISENTA
DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE DE SAIDA PARA O
EXTERIOR; (GRIFOU-SE)

ART. 32 - A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR:

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO, QUE NAO SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO
DE MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS, INCLUSIVE SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS AO EXTERIOR ; (GRIFOU-SE)
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O REGULAMENTO DO ICMS DE 1996, EM CONSONANCIA COM A
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, PREVIA:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TIiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(..)

8 10 - TAMBEM ENSEJARA O APROVEITAMENTO SOB A FORMA DE
CREDITO:

1) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS,
INCLUSIVE  MATERIAL DE EMBALAGEM, ADQUIRIDAS < OU
RECEBIDAS NO PERIODO PARA COMERCIALIZACAO;

2) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE ENBALAGEM
ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO! PERIODO, PARA| EMPREGO
DIRETAMENTE -NO “PROCESSO /|DE PRODUGAO, EXTRAGAO,
INDUSTRIALIZAGAO, GERAGAO OU/COMUNICAGAO, OBSERVANDO-
SE QUE: -

. 2.1) INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA,;

2.2) SAO' COMPREENDIDOS [ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO;

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE:

- 3.1)'AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE
16 DE SETEMBRO DE 1996, PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,
INCLUSIVE OS SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO
PARA O EXTERIOR ;(GRIFOU-SE)

(..)

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE 16 DE SETEMBRO DE
1996, PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O
EXTERIOR; (EFEITOS DE 23/04/97 A 27/12/2000 - ACRESCIDO
DOS 88 2° E 3°, PASSANDO O PARAGRAFO UNICO A CONSTITUIR O
8 1°, PELO ART. 2° DO DEC. N° 38.761, DE 22/04/97 - MG DE
23)- (GRIFOU-SE)

Do MESMO MODO O RICMS DE 2002, COM REDACAO QUE VIGIU
ATE 13/08/07:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TITULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU PRESTAGCOES REALIZADAS NO
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PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE: (GRIFOU-SE)

(.

V - A MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL
DE EMBALAGEM , ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA
EMPREGO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO,
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
OBSERVANDO-SE QUE: (GRIFOU-SE)

A - INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

B - SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAOQ;

VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS;  INCLUSIVE QS| SEMI-
ELABORADOS ; DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR ;
(EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007) (GRIFOU-SE)

VIl - A0S INSUMOS RELATIVOS AQO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS |PRODUTOS.A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, ' DESDE |QUE ' EFETUADO DIRETAMENTE PELO
PROPRIETARIO DOS’ PRODUTOS; (EFEITOS DE 15/12/02 A
13/08/07)

| E INTERESSANTE NOTAR QUE O REGULAMENTO DISTINGUIA

-~ CLARAMENTE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA E
PRODUTO INTERMEDIARIO DAQUELES RELATIVOS AsS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INTEGRAGCAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

AINDA, NOS MESMOS RICMS/96 E RICMS/02, O DISPOSITIVO
QUE TRATA DA VEDACAO DE CREDITO ERA MAIS QUE EXPLICITO
AO PREVER VEDACAO DE CREDITOS RELACIONADA A MATERIAIS
PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO:

RICMS/96

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(.

Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1999, DE
BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ,
EXCETUADA A HIPOTESE PREVISTA NO ITEM 3 DO 8 1° DO ARTIGO
66; (EFEITOS DE 1°/01/98 A 31/12/99 — REDAGAO DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 22, |l, AMBOS DO
DEC. N°40.059, DE 18/11/98 — MG DE 19)- (GRIFOU-SE).

RICMS/02
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ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..

[Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, DE
BENS DESTINADOS A USO OU A CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS
NOS INCISOS VI E VII DO CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE
REGULAMENTO; (EFEITOS DE 1°/01/2007 A 13/08/2007 -
REDACAO DADA PELO DEC. N° 44.596, DE 13/08/07)- (GRIFOU-
SE)

CUMPRE SALIENTAR QUE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DENTRO DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO (SUTRI), SUSTENTAVA O
MESMO ENTENDIMENTO ACIMA, CONFORMES QUE TRAZ' A
SEGUINTES EMENTAS DAS CONSULTAS DE CONTRIBUINTE
ABAIXO: : !

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04 ,

CREDITO DE/ ICMS, - ETIQUETA - EMBALAGEM | -
““EXPORTAGAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU NAS PRESTACOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO/ ICMS | CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

i CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

ASSIM, TEMOS QUE, PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO
EXPORTADORAS, O CREDITAMENTO SE RESTRINGE A AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM. POR OUTRO LADO, EM SE TRATANDO DE
EXPORTACAO, PERMITIA-SE, ATE 13/08/07, APROPRIACAO DE
CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO OU CONSUMO
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL, ANTECIPANDO A
VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O MATERIAL DE
USO/CONSUMO.

JUNTAMENTE COM A EDICAO DO DECRETO N° 44596, DE
13/08/07, QUE REVOGOU AS DISPOSICOES DOS INCS. VI E VII DO
ART. 66 E DEU NOVA REDACAO AO INC. |l DO ART. 70, TODOS DO
RICMS/02, A SUTRI REFORMULOU AS CONSULTAS DE
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CONTRIBUINTES ACIMA CITADAS PARA PUBLICIZAR O NOVO
ENTENDIMENTO DE QUE NAO ERA MAIS PERMITIDO A
APROPRIAGCAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO PARA O EXTERIOR.

ALEM DO ACIMA CITADO, QUE MOSTRA A CLARA MUDANCA DE
ENTENDIMENTO, O GOVERNO DE ESTADO DE MINAS GERAIS FEZ
EDITAR O DECRETO N° 45.388 DE 02/06/10 (PUBLICADO EM
03/06/10) QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO, COM DISPENSA OU REDUGCAO DE MULTAS E JUROS,
DECORRENTE DE ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO
PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE
SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE
INSUMOS EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO | REFERIDO
PRODUTO EM VEICULO PROPRIO”.

ASSIM ESTABELECE O DEC..N? 45.3|88/10:

ART. 1°. ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO|ARLICADO
NO PROCESSO /PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,

~“INCLUSIVE SEMIELABORADO , DESTINADO A EXPORTAGAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADQS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO, DO CREDITO | TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGAO DE MULTAS E JUROS.
(GRIFOU-SE)

ART. 2°.0 SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TITULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA

_ FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO ,
DESTINADO A EXPORTAGAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.
(GRIFOU-SE)

ART. 3°. O DISPOSTO NO ART. 2° APLICA-SE TAMBEM A ENTRADA
DE INSUMOS ADQUIRIDOS A PARTIR DE 13 DE AGOSTO DE 2007
PARA EMPREGO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DOS PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

(...)
ART. 5°. OS CREDITOS TRIBUTARIOS PODERAO SER PAGOS:
| — DE FORMA INTEGRAL:

A) RELATIVAMENTE AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13 DE
AGOSTO DE 2007 E ESCRITURADAS ATE 31 DE AGOSTO DE 2009,
SEM MULTA OU JUROS;

PELA NORMA ACIMA, NORMA AUTONOMA QUE NAO MODIFICOU,
NEM REVOGOU, NEM REPRISTINOU, NEM RETROAGIU A VIGENCIA
DAS NORMAS SOBRE A MATERIA TRATADA NO RICMS/02, MAS A
ELE SE IGUALA HIERARQUICAMENTE COMO NORMA A SER
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OBEDECIDA PELOS CONTRIBUINTES, PELO FISCO E A ELA SE
ENCONTRAM VINCULADAS AS DECISOES DO CC/MG POR FORCA
DO ART. 182 DA LEI N° 6.763/75, CONCLUI-SE QUE, MESMO
ANTES DE 13/08/07, NAO PODEM SER APROPRIADOS, A TiTULO
DE CREDITO, OS VALORES DO ICMS RELATIVOS A ENTRADA DE
BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO.

CONTUDO, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ASSIM
ESTABELECE EM SEU ART. 100:

ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS LEIS, DOS
TRATADOS E DAS CONVENGCOES INTERNACIONAIS E DOS
DECRETOS!:

| - OS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELAS.“AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS;

Il - AS DECISOES DOS ORGAOS SINGULARES OU COLETIVOS.-DE
JURISDICAO ADMINISTRATIVA,, A QUE A LEI ATRIBUA :EFICACIA
NORMATIVA; : :

[l - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
““AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS]

IV - OS CONVENIOS QUE ENTRE SI CELEBREM A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO_ FEDERAL E OS-MUNICIPIOS.

PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS
NESTE /ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO DE PENALIDADES, A
COBRANCA DE JUROS DE MORA E A ATUALIZACAO DO VALOR

MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO .(GRIFOU-SE)

i ASSIM, ESTANDO CLARO O ENTENDIMENTO DO ESTADO SOBRE A
MATERIA NO PERIODO ANTERIOR A 13/08/07, AS ALTERACOES
PROCESSADAS NA LEGISLACAO EM 13/08/07 E O NOVO DECRETO
ACIMA CITADO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE OS CONTRIBUINTES
FORAM INDUZIDOS A ENTENDER QUE O ESTADO PERMITIA, ATE
13/08/07, A APROPRIACAO, A TiTULO DE CREDITO, DOS VALORES
DO ICMS RELATIVOS A ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTACAO.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO E COM BASE NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 100 DO CTN, DEVEM SER EXCLUIDOS, NO PRESENTE
CASO, OS JUROS E AS MULTAS SOBRE AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13/08/07.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O “QUANTUM” DO IMPOSTO EXIGIDO NO
PERIODO EM COMENTO, DEVEM SER DECOTADOS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 14/08/07.”

POSTERIORMENTE, EM 16/07/10, A MATERIA CHEGOU A ESTA
CAMARA ESPECIAL QUE DECIDIU, A UNANIMIDADE, PELA NAO
APLICACAO DO DISPOSTO NA NORMA (DECRETO N° 45.388/10),
UMA VEZ O RECURSO FORA AVIADO ANTERIORMENTE A
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PUBLICACAO DO DECRETO, O QUE IMPEDIRIA SUA APRECIACAO
PELA CAMARA EM FASE DE RECURSAL.

TAL DECISAO ENCONTRA-SE POSTA NO ACORDAO N°
3.574/10/CE, COM A SEGUINTE FUNDAMENTAGCAO.

“DIANTE DISSO, CONSIDERANDO A DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL EM RELACAO A0S ACORDAOS N°S
17.064/05/32 E 17.074/05/32, REPUTA-SE ATENDIDA A SEGUNDA
CONDICAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 163 DO RPTA,
APROVADO PELO DECRETO N° 44.747/08, ATENDENDO A
EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO CUMULATIVO DAS CONDICOES,
CONFORME PREVISTO NO REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. VIA DE
CONSEQUENCIA, CONFIGURAM-SE 0OS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE PARA O RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL (FPE).

POR OUTRO LADO, PARA QUE SE POSSA-DELIMITAR EXATAMENTE
O ALCANCE DO RECURSO DE REVISAO INTERPQOSTO PELA FPE, E
PRECISO ENFRENTAR A DISCUSSAQ! SOBRE A APLICAB|LIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 22 DO DECRETO N° 45.388/10, QUE ASSIM
DISPOE: I '

. DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010
(MG DE 03/06/2010) : s

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM
DISPENSA OU REDUCAO DE'MULTAS E JUROS, DECORRENTE DE
ESTORNO DE CREDITO-DE ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM
DE USQ OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO' INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE INSUMOS

i EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO PRODUTO EM
VEICULO PROPRIO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NO USO DA
ATRIBUICAO QUE LHE CONFERE O INCISO VII DO ART. 90, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, NO
8 3° DO ART. 8° DA LEI N° 6.763, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975, E
NOS CONVENIOS ICMS 44/10 E 58/10, AMBOS DE 26 DE MARCO
DE 2010, DECRETA:

ART. 1o ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTAGCAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGAO DE MULTAS E JUROS.

ArRT. 22 O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO
OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
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INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A
EXPORTAGCAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO ESTORNO E
REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

A DECISAO ORA RECORRIDA FOI TOMADA EM 16/09/08, ANTES,
PORTANTO, DA PUBLICACAO DO MENCIONADO ATO NORMATIVO
ADMINISTRATIVO. NA MESMA LINHA, A PECA RECURSAL FOI
AVIADA PELA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO EM 27/10/08.

PARA UNS, O MENCIONADO DECRETO NAO REVOGA NEM ALTERA
QUALQUER OUTRA REGRA DO RICMS/02, O QUE LHE DARIA O
ALCANCE DE NORMA INTERPRETATIVA, COM EFEITOS
RETROATIVOS EM RELACAO AO ADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO
PRINCIPAL, SENDO CASO DE APLICACAO DA ATENUANTE
PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN.

ESTA FOI A DECISAO TOMADA POR MAIORIA DE VOTOS NA

SESSAO DE JULGAMENTO DA 22/ CAMARA DESTE CONSELHO,

REALIZADA EM 12/Q7/10, 'RELATIVAMENTE AO| RTA |N°

01.000159204-60 (ACORDAO' /N° 18.866/10/22), CABENDO
__ DESTACAR QUE NAO SE'PODE FALAR QUE ESSA POSICAO DEVA
“SER TOMADA COMO MAJORITARIA POR ESTE CONSELHO.

PARA OUTROS, A NORMA MENCIONADA CUIDA EXCLUSIVAMENTE

DA DISCIPLINA QUANTO ' AOS~BENEFICIOS PREVISTO NO

PARCELAMENTO ESPECIAL. NESTE CASO, EM SE TRATANDO DE

CONTRIBUINTE COM UTILIZACAO DE CREDITOS DE ICMS, NAS

CONDIGOES DO PRESENTE PROCESSO, PARA HABILITACAO AO

| PARCELAMENTO ESPECIAL (PPE) DEVERA PROMOVER O

_- ESTORNO DE TODOS OS CREDITOS TOMADOS NOS ULTIMOS

- CINCO ANOS, INDEPENDENTEMENTE DE OUTRAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS.

NO CASO DOS AUTOS, NO ENTANTO, A QUESTAO E SABER SE A
PREVISAO CONTIDA NA NORMA ACIMA MENCIONADA,
RELATIVAMENTE AO ESTORNO DE CREDITOS APROPRIADOS NA
ESTEIRA DAS DECISOES TOMADAS PELAS CAMARAS DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, ATINGE AQUELES PROCESSOS
EM QUE QUAISQUER DAS CAMARAS TENHA SE PRONUNCIADO
SOBRE A LEGITIMIDADE DO CREDITO PROPORCIONAL AO
CONFRONTO ENTRE OPERACOES INTERNAS E AQUELAS
DESTINADAS AO EXTERIOR.

COMO O DECRETO NAO CUIDOU DE TRAZER QUALQUER
RESSALVA SOBRE O TEMA, NECESSARIO SE FAZ A REALIZACAO DE
UM CONFRONTO ENTRE AS NORMAS ENTAO EXISTENTES E
AQUELA PREVISTA NO DESTACADO ART. 2° DO DECRETO N°
45,388/10.

SE SE ENTENDER QUE O CONTEUDO DO DECRETO EM ANALISE E
MERAMENTE INTERPRETATIVO E DEVE SER SEGUIDO A RISCA POR
TODOS OS CONTRIBUINTES, EM QUALQUER SITUACAO, O QUE A
NORMA ENCERRARIA, NA VERDADE, E A MODIFICAGAO, PELA VIA
DO DECRETO, DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS PROFERIDAS
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PELO CC/MG. E NESTE CASO, ATE MESMO EM RELACAO
AQUELES JULGAMENTOS JA DEFINITIVAMENTE ENCERRADOS. DE
MODO DIVERSO, ENTENDER QUE SE APLICARIA APENAS AOS
JULGAMENTOS EM CURSO, IMPLICARIA EM OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA, CONSAGRADO PELO TEXTO CONSTITUCIONAL.

A MODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS| N°
211 — STJ — 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO ACIOLI, IN BDA
MARCO/91, P. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIO@SO MINEIRO CONSTITUI-SE -EM
MATERIA SOB RESERVA DE 'LEIl,/ASSIM, HAVENDO| PREVISAO
EXPRESSA NA/LEI N° 6763/75, NAO CABE AQ DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR |QUALQUER
— PROCEDIMENTO REALIZADO | | PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. - SR

DE IGUAL /MODO, HAVENDO REGULAMENTAGAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO /INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERAGAO/ POR . DECRETO “EXTRAVAGANTE” DEVERA,
NECESSARIAMENTE,” REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

NESTE DIAPASAO, A APLICACAO DO CONTEUDO DO ART. 2° DO

i DECRETO N° 45.388/10, EM SEDE DE RECURSO PELA CAMARA
ESPECIAL REVELA-SE INAPROPRIADO, A TEOR DO CONTIDO NO
ART. 176 DA LEI N° 6763/75, COM IDENTICO TRATAMENTO NO
ART. 165 DO RPTA/MG, QUE ASSIM EXPRESSAM:

LEIN°6763/75:

ART. 176. DAS DECISOES DA CAMARA DE JULGAMENTO CABE
RECURSO DE REVISAO PARA A CAMARA ESPECIAL, NO PRAZO DE
DEZ DIAS CONTADOS DA INTIMACAO DO ACORDAO, NAS
SEGUINTES HIPOTESES:

| - QUANDO A DECISAO DA CAMARA DE JULGAMENTO RESULTAR
DE VOTO DE QUALIDADE PROFERIDO PELO SEU PRESIDENTE;

Il - NO CASO DE PTA SUBMETIDO AO RITO ORDINARIO, QUANDO A
DECISAO RECORRIDA SEJA DIVERGENTE, QUANTO A APLICACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE OUTRA PROFERIDA POR CAMARA
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

ART. 178. RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
COM FUNDAMENTO NO INCISO Il DO caput DO ART. 176, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE:

| - A PETICAO INDICARA DE FORMA PRECISA A DECISAO
DIVERGENTE CUJO ACORDAO TENHA SIDO PUBLICADO NO
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MAXIMO CINCO ANOS ANTES DA DATA DA PUBLICACAO DA
DECISAO RECORRIDA, SOB PENA DE SER DECLARADO DESERTO;

Il - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE:

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU SUMULADA PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA EM
DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO;

RPTA/MG:

ART. 165, RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO ART. 163, Il, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE:

I - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE: : '

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU; SUMULADA PELO
CONSELHO DE.-+ CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA  EM
DECORRENCIA/DE/ATO NORMATIVO; |

~ NESTE CASQO, EM SE APLICANDO A REGRA. ACIMA, EM SUA

“INTERPRETAGAO LITERAL, NAO/HAVERIA DE SE_CONHECER O
APELO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, POR SE CONSTITUIR EM
MATERIA SOLUCIONADA EM DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO.
TAL HIPOTESE PRESERVARIA A DECISAO TOMADA PELA 22
CAMARA DE JULGAMENTO. ESTA POSICAO, NO ENTANTO,
DEIXARIA A FUTURA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA OBSCURA, SEM
OS MANTOS DA CERTEZA E LIQUIDEZ.

NOUTRO GIRO DISPOEM OS ARTS. 180 DA LEI N° 6763/75 E 168
- DO RPTA/MG:

LEIN° 6763/75:

ART. 180. O RECURSO DE REVISAO ADMITIDO DEVOLVE A CAMARA
ESPECIAL O CONHECIMENTO DE TODA A MATERIA NELE VERSADA.

RPTA/MG:

ART. 168 O RECURSO DE REVISAO ADMITIDO DEVOLVE A
CAMARA ESPECIAL O CONHECIMENTO DA MATERIA NELE
VERSADA.

POR ESTE ANGULO, SABENDO-SE DE ANTEMAO QUE O RECURSO
AVIADO PELA FPE E ANTERIOR A PREFALADA NORMA, NAO
PODERIA CONTER, COMO DE FATO NAO CONTEM, QUALQUER
ABORDAGEM SOBRE EVENTUAL TESE DE RETROATIVIDADE DO
ART. 2° DO DECRETO N° 45.388/10.

COM EFEITO, A DINAMICA DO CC/MG SE APLICA AS PARTES
INTEGRANTES DO PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO,
QUER SEJA O CONTRIBUINTE, QUER SE TRATE DE PECA
RECURSAL DO ESTADO. NESTA ESTEIRA, O CONSELHO PLENO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APROVOU E PUBLICOU A
DELIBERACAO N° 05/08, QUE CONTEMPLA A INTERPRETACAO DO
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DISPOSITIVO ACIMA. ASSIM DISPOE O REFERIDO ATO NORMATIVO
DO CONSELHO PLENO:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO EsTADO
DE MINAS GERAIS — CC/MG

DELIBERACAO TOMADA NA REUNIAO DO CONSELHO
PLENO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM 09 DE DEZEMBRO DE
2008, COM A SEGUINTE COMPOSICAO:

PRESIDENCIA: ROBERTO NOGUEIRA LIMA

CONSELHEIROS: ROBERTO NOGUEIRA LIMA, LUIZ FERNANDO
CASTRO TROPIA, MARIA DE LOURDES MEDEIROS, EDELCIO-JOSE
CANCADO FERREIRA, RAIMUNDO FRANCISCO DA SILVA, DANILO
VILELA PRADO, SAURO HENRIQUE DE~ALMEIDA, | RENE !'DE
OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR, ANDRE BARROS DE MOURA,
ANTONIO CESAR RIBEIRO; LLUCIANA' MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
E MAURO HELENO/GALVAO. | :

~-DELIBERACAQ 05/08
ASSUNTO:

INTERPRETAGAO DO /DISPOSTO NO ARTIGO 168 DO
RPTA, ESPECIALMENTE.-QUANTO A EXPRESSAO “MATERIA NELE
VERSADA”.

DELIBERACAO:

CONSIDERANDO QUE A INTERPOSICAO DO RECURSO DE
- REVISAO DE QUE TRATA O ARTIGO 163, INCISO Il DO RPTA,
DESDE QUE ADMITIDO, AUTORIZA AO RECORRENTE DISCUTIR
MATERIA DISTINTA DAQUELA CONTIDA NO ACORDAO PARADIGMA
APRESENTADO;

CONSIDERANDO QUE O ARTIGO 167 DO MESMO RPTA
EXIGE QUE A PETICAO RECURSAL CONTENHA OS FUNDAMENTOS
DE CABIMENTO E AS RAZOES DE MERITO DE QUALQUER
RECURSO;

CONSIDERANDO AS DUVIDAS SURGIDAS QUANTO AO
ALCANCE DA EXPRESSAO “MATERIA NELE VERSADA”, CONSTANTE
DO CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, POR MAIORIA DE VOTOS,
VENCIDO O CONSELHEIRO RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR,
DELIBEROU O CONSELHO PLENO APROVAR A PRESENTE
DELIBERAGAO, QUE TRATA DA INTERPRETACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 168 DO RPTA, ESPECIALMENTE QUANTO A EXPRESSAO
“MATERIA NELE VERSADA".

ART. 1° A EXPRESSAO “MATERIA NELE VERSADA”,
CONTIDA NO CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, DEVE SER
ENTENDIDA COMO EXIGENCIA PARA QUE O RECORRENTE
APRESENTE, NO TEXTO DO RECURSO, AS RAZOES DE MERITO
QUE REVELE EVENTUAL NECESSIDADE DE REFORMA OU DE
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REVISAO DA DECISAO RECORRIDA, NO TOCANTE A MATERIA
EXAMINADA.

PARAGRAFO UNICO. A CAMARA REVISORA NAO
CONHECERA DA MATERIA OBJETO DE PEDIDO GENERICO
DESACOMPANHADO DE FUNDAMENTACAO.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
Av. JBAO PINHEIRO Ne. 581 — FUNCIONARIOS — CEP.
30.130.180 — BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS

POR TUDO, EM SE TRATANDO DE DECISOES DE MERITO JA
PROFERIDAS POR QUALQUER DAS CAMARAS DE JULGAMENTO
DESTE CONSELHO, NAO E POSSIVEL A APLICACAO DO DISPOSTO
NO DECRETO ORA EM ANALISE, EXCETO QUANDO A MATERIA
ESTIVER VERSADA NA PECA RECURSAL APRESENTADA-PELAS
PARTES, EM ESPECIAL, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.”

AGORA, VEM A ESTA CAMARA ESPECIAL A PRESENTE DECISAO,
TOMADA PELA 32 CAMARA DE JULGAMENTO, PELA PR DCEDENGIA
DO LANCAMENTO, CONSIDERANDO/A RETROATIVIDADE| DA NORMA
E AS DIVERSAS, CONSULTAS PUBLICADAS PELA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO — SUTRI,

~DE INiCIO, CABE LEMBRAR QUE, EM SENTIDO OPOSTO A DECISAO
RECORRIDA, E POSSIVEL AFIRMAR QUE A SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO — SUTRI, POR DIVERSAS VEZES SE POSICIONOU

PELA VALIDADE DO DISPOSITIVO EM ANALISE, CONSIDERANDO A
POSSIBILIDADE DE SE CREDITAR PELO IMPOSTO RELATIVO AOS
PRODUTOS' CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO, QUANDO

SE' TRATAR DE ESTABELECIMENTO EXPORTADOR, COMO BEM

{ DESCREVEU O CONSELHEIRO RELATOR DO ACORDAO Ne

-+ 18.866/10/22, AO TRANSCREVER AS EMENTAS DAS CONSULTAS

N Nes 89/04 E 03/07.

IMPORTA, AGORA, PARA O DESLINDE DA QUESTAO, AVALIAR SE O
DECRETO Ne 45.388/10 SE CARACTERIZA COMO NORMA
AUTONOMA INTERPRETATIVA, CAPAZ DE RETROAGIR NO TEMPO,
IMPONDO AOS CONTRIBUINTES O DEVER DE ESTORNAR OS
CREDITOS ATE ENTAO APROPRIADOS, AINDA QUE SOB A EGIDE DA
LEGISLACAO VIGENTE ATE 13/08/07, OU SE SE REFERE
EXCLUSIVAMENTE AO TRATAMENTO ESPECIAL PREVISTO NO
DECRETO N° 45.358/10, QUE CcuUDA PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO

RELATIVO AO ICMS - PPEII.

PARA O DESATE DA QUESTAO, E DE BOM ALVITRE ANALISAR O
DISPOSTO NAS LEIS COMPLEMENTARES N°s 95, DE 26/02/98
(NACIONAL) E 78, DE 09/07/04 (ESTADO DE MINAS GERAIS).

TAIS NORMAS COMPLEMENTARES CUIDAM DO PROCESSO
LEGISLATIVO BRASILEIRO E APLICAM-SE, NO QUE COUBER, AOS
DECRETOS E DEMAIS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS POR
QUAISQUER ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.

CABE DESTACAR QUE A MATERIA ENCONTRA-SE
REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 44.887 DE 04/09/08,
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QUANDO SE CONSOLIDOU A REGULAMENTACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 78, DE 09/07/04.

ASSIM, CONFORME DISPOSTO NO INCISO IV DO ART. 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 78/04, “O MESMO OBJETO NAO
PODERA SER DISCIPLINADO POR MAIS DE UMA LEI (DECRETO, NO
PRESENTE CASO), ENQUANTO O INCISO V DO MESMO ARTIGO
DETERMINA QUE O INICIO DE VIGENCIA DA LEI (DECRETO) SERA
INDICADO DE FORMA EXPRESSA.

POR OUTRO LADO, O ART. 4° DA CITADA LEI APRESENTA A
ESTRUTURAGCAO DA LEI, SENDO QUE O CABECALHO CONTERA A
EPIGRAFE, A EMENTA E O PREAMBULO.

ANALISANDO O DECRETO N° 45.388/10, VERIFICA-SE A SEGUINTE
EMENTA:

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM

DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS-E JUROS, DECORRENTE DE

ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A [ENTRADA DE BEM

DE USO OU CONSUMO-"APLICADO NO PROCESSO PRODYTIVO DE

PRODUTO  INDUSTRIALIZADO,, INCLUSIVE | SEMIELABORADO,

DESTINADO A EXPORTACAO, ‘QU A ENTRADA DE INSUMOS
_EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO PRODUTO EM
VEICULO PROPRIO.

PROSSEGUINDO NA ANALISE DA NORMA, TEM-SE QUE A
CLAUSULA DE VIGENGIA DO DECRETO ENCONTRA-SE PREVISTA
NO ART. 14, COM VIGENCIA PREVISTA PARA A DATA DE SUA
PUBLICACAO.

NOUTRA LINHA, DISPOE O ART. 13 DO CITADO DECRETO QUE A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA EDITARA RESOLUCAO

i PARA ESTABELECER NORMAS COMPLEMENTARES,
ESPECIALMENTE NO QUE SE REFERE AO DEMONSTRATIVO DE
ESTORNOS E DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA.

A RESOLUGAO PUBLICADA (N° 4.229, DE 09/06/10) APRESENTA
SEGUINTE EMENTA:

DISPOE SOBRE A DEMONSTRACAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS
DE ICMS E DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA DO
CONTRIBUINTE PARA OS FINS DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO
ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS - PPE II,
E DO PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO DO ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTAGCAO E DE INSUMO
EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO.

POR SUA VEZ O ART. 2° DA RESOLUCAO DETERMINA QUE, “PARA A
DEMONSTRACAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS DE ICMS, DAS
DEDUCOES, DOS CREDITOS TRIBUTARIOS RESULTANTES DOS
ESTORNOS, DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, O
CONTRIBUINTE APRESENTARA DEMONSTRATIVOS UTILIZANDO-SE
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DE PLANILHAS DISPONIBILIZADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA EM SEU SITIO NA INTERNET”.

POR OUTRO LADO, A PLANILHA MENCIONADA NA RESOLUCAO N°
4.229/10, EM SUAS NOTAS EXPLICATIVAS MENCIONA:

NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE A UTILIZACAO DAS
PLANILHAS PARA A ENTREGA DE DEMONSTRATIVOS
NECESSARIOS A HABILITACAO NO PPE-Il - DECRETO
45.358/2010 E TAMBEM PARA HABILITACAO A DISPENSA
OU REDUCAO DE MULTA E JUROS DE QUE TRATA O
DECRETO 45388/2010 - REDUGCAO SIMPLIFICADA 30%
(81°, ART. 4°, DECRETO 45.358/10).

CONCLUINDO, E POSSIVEL AFIRMAR QUE O DECRETO |N°
45.388/10 NAO TRATOU DE NOVA VEDAGAO (RETROATIVA)-DOS
CREDITOS DE ICMS, PELO OBICE CONTIDO-NO INCISO|IV DO ART.
30 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 78/04, UMA [VEZ QUE O
RICMS/02 CUIDA EXCLUSIVAMENTE DA MATERIA.

NA MESMA LINHA, PELOS DISPOSITIVOS ACIMA COMENTADOS,
CONCLUI-SE / QUE |A NORMA EM COMENTO | CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DA | ADESAO AO PARCELAMENTO | ESPECIAL,

““HIPOTESE EM QUE A FLEXAO VERBAL “DEVERA”, PREVISTA NO
ART. 2° DO/ CITADO DECRETO SE RESTRINGE AQUELES
CONTRIBUINTES QUE ADERIRAM AO SISTEMA DE PAGAMENTO
ESPECIAL! | i

E NEM PODERIA SER DIFERENTE, POR DOIS OUTROS MOTIVOS:

A)"PELA PROPRIA CLAUSULA DE VALIDADE DO DECRETO, QUE
ESTABELECE VIGENCIA A PARTIR DA DATA DE SUA PUBLICAGAO;

i B) PORQUE A ADESAO REPRESENTA ABRIR MAO DE DIREITOS
ADQUIRIDOS, NOS CASOS EM OS PROCESSOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS OBTIVERAM DECISAO FINAL IRRECORRIVEL
NESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES, DE MANEIRA FAVORAVEL
AO AUTUADO, COM O CANCELAMENTO PARCIAL DAS EXIGENCIAS
FISCAIS, LEGITIMANDO O CREDITAMENTO PROPORCIONAL ENTRE
AS SAIDAS INTERNAS (BRASILEIRAS) E AQUELAS DESTINADAS A
EXPORTACAO.

NESTE CASO, ADMITIR A TESE DE RETROATIVIDADE, SEM QUE O
DECRETO N° 45.388/10 O FACA EXPRESSAMENTE, EQUIVALE A
ANULAR TODAS AS DECISOES PROFERIDAS POR ESTE CONSELHO
DE CONTRIBUINTES EM RELACAO A CONCESSAO DOS CREDITOS
NA HIPOTESE ORA EM ANALISE.

TAL SITUACAO, NO ENTANTO, NAO SE COADUNA COM O
ORDENAMENTO MINEIRO QUE REGE O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL NESTE ESTADO, COMO DESTACADO NO
ACORDAO N° 3.574/10/CE, CuJO TRECHO ADIANTE SE
TRANSCREVE!:

A MODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENGCAO AOS PRINCIPIOS

19.218/11/22 Publicado no Diario Oficial em 18/6/2011 - Cépia WEB 25




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIACAO CIVIL". (RMS Ne°
211 — STJ — 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO AcCIOLI, IN BDA
MARGO/91, pP. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEl, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTACAO,ESPECIFICA![NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CG/MG, |QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE”| DEVERA,
NECESSARIAMENTE, .-REVOGAR EXPRESSAMENTE [A:| NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

ASSIM, A MELHOR TESE E A DE*QUE NAO SE 'TRATA |DE NORMA
““RETROATIVA, MAS SIM DE/ INSTRUMENTO, QUE.- CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DAS REGRAS DO PARCELAMENTO ESPECIAL.

E NEM PODERIA SER OUTRA A INTERPRETAGAO, POIS A HISTORIA
NOS MOSTRA A CERTEZA'DA POSICAO MAJORITARIA DESTE
CONSELHO: :

RELEMBRANDO, AO JULGAR AS QUESTOES QUE ENVOLVEM A
_ ARGUICAO DE DECADENCIA, ESTA CASA TEM SE DEFRONTADO
-<* COM, OS PEDIDOS DOS CONTRIBUINTES NO SENTIDO DE
APLICAGAO DO DISPOSTO NO § 4° DO ART. 150 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — CTN.

EM RESPOSTA, COM ESMAGADORA MAIORIA, AS DECISOES
CONFIRMAM O DISPOSTO NO ART. 173, | DO MESMO DIPLOMA
LEGAL, CONSIDERANDO COMO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL, O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO.

EM 28 DE DEZEMBRO DE 2007, AO INSTITUIR O PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL, O PODER EXECUTIVO PUBLICOU O
DECRETO N° 44.695, QUE EM SEU ART. 3° ASSIM PRESCREVE:

DECRETO N° 44.695, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
(MG DE 29/12/2007)

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL DE
CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS.

ART.3° O CREDITO TRIBUTARIO CONSOLIDADO NOS TERMOS
DESTE DECRETO PODERA SER PAGO;
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8 8° NA HIPOTESE DE PAGAMENTO A VISTA, PELO SUJEITO
PASSIVO, NA FORMA DESTE ARTIGO, FICARA EXCLUIDA A
PARCELA DO CREDITO TRIBUTARIO CUJO FATO GERADOR SEJA
ANTERIOR A SESSENTA MESES CONTADOS DA DATA DE
INTIMACAO DO LANCAMENTO DE OFICIO.

NA PRATICA, O QUE A NORMA PRODUZIU FOI A EXCLUSAO
DAQUELES CREDITOS EM QUE O SUJEITO PASSIVO PLEITEAVA A
APLICACAO DO § 4° DO ART. 150 DO CTN, OU SEJA, CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR.

TAL COMO AGORA, O MENCIONADO DECRETO CUIDAVA APENAS
DE REGULAMENTAR O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL.
E, EXATAMENTE, POR 1SSO, AS CAMARAS DO CC/MG NAO
TOMARAM AQUELA POSICAO COMO INTERPRETACAO DFICIALI'DO
PODER EXECUTIVO NO SENTIDO /DE ADOCAO DE|UM NOVO
MARCO PARA CONTAGEM DA DECADENCIA.

NAO O FAZENDO NAQUELA OCASIAO, NAO DEVE FAZE1LO AGORA,
SOB PENA DE SE DAR| TRATAMENTO DIFERENCIADO A CASOS
— IDENTICOS. -

POR OUTRO LADO, ANALISANDO A POSSIVEL MUDANCA DE
CRITERIO JURIDICO, TRANSCREVE-SE A SEGUIR PARTE DO VOTO
DA CONSELHEIRA LUCIANA 'MUNDIM DE MATTOS PAIXAO,
PROFERIDO NO ACORDAG:N°18.866/10/22;

“POR QUTRO LADO, E VISIVEL QUE A ACAO FISCAL TROUXE UMA
INTERPRETACAO DIFERENCIADA, REALIZADA APOS A REVOGACAO
DOS ;DISPOSITIVOS RELATIVOS AOS EXPORTADORES, SENDO
& CLAROQUE, DURANTE OS EXERCICIOS DE 2003 ATE 2007,
OUTROS AGENTES DO FISCO ADMITIRAM OS CREDITAMENTOS NA
FORMA REALIZADA PELA IMPUGNANTE, AMPARADOS PELAS
NORMAS EM VIGOR A EPOCA, CONVALIDANDO, COM ESTE
PROCEDIMENTO, A APURACAO PROPORCIONAL EFETUADA.

DENTRO DESTA ANALISE, CABEM TAMBEM AS NORMAS CONTIDAS
NO ART. 146 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL QUE ASSIM
DETERMINA!:

“ART. 146 — A MODIFICACAO INTRODUZIDA, DE OFICIO OU EM
CONSEQUENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL, NOS
CRITERIOS  JURIDICOS ADOTADOS PELA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NO EXERCICIO DO LANCAMENTO SOMENTE PODE
SER EFETIVADA, EM RELACAO A UM MESMO SUJEITO PASSIVO,
QUANTO A FATO GERADOR OCORRIDO POSTERIORMENTE A SUA
INTRODUCAO.”

NESTE SENTIDO, O PROFESSOR HUGO DE BRITO MACHADO, EM
SEU LIVRO “COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL”,
ASSIM SE MANIFESTA AO INTERPRETAR O CITADO ART. 146:

“COM EFEITO, A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E SIMPLESMENTE
UMA APLICADORA DA LEI. SE A LEI NAO PODE RETROAGIR, PELA
MESMA RAZAO TAMBEM NAO PODE RETROAGIR A MUDANGA DO

19.218/11/22 Publicado no Diario Oficial em 18/6/2011 - Cépia WEB 27




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA ADMINISTRACAO EM SUA
APLICACAO.

ISTO, POREM, NAO QUER DIZER QUE A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, NEM A ATIVIDADE JURISDICIONAL DEVAM FICAR
TAMBEM SUBMETIDAS SEMPRE AO MESMO CRITERIO, (....), POSTO
QUE A ADMINISTRAGAO PODE E DEVE CORRIGIR OS SEUS ATOS
ILEGAIS, E A ATIVIDADE JURISDICIONAL PODE ENVOLVER A
CORREGAO DE ERROS NA APLICAGAO DA LEI, E NESTES CASOS
CERTAMENTE DEVE OCORRER A PRODUGAO DE EFEITOS PARA O
PASSADO, COMO SE PASSA A DEMONSTRAR.”

E FUNDAMENTAL QUE, MESMO EM DECISOES ADMINISTRATIVAS,
SEJAM PRESERVADAS A ESTABILIDADE DAS ~RELACOES
JURIDICAS, A CERTEZA E A SEGURANCA. ESTA REGRA DEVE'SER
VISTA NAO SO EM RELACAO A UM MESMO CONTRIBUINTE, MAS A
TODOS AQUELES QUE SE ENCONTREM NA MESMA SITUACAO.

A ADMINISTRACAQ PUBLICA NAO PIODE TRATAR OS CASOS QUE
ESTAO NO PASSADO DE MODO A SE DESVIAREM DA PRATICA ATE
ENTAO UTILIZADA E NA QUAL O CONTRIBUINTE TINHA [CONFIADO.

. ESTA REGRA TEM QUE TER A MESMA VALIDADE PARA TODOS 0S

" CONTRIBUINTES QUE ESTEJAM NA MESMA SITUAGCAO. ASSIM, SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA APLICA DETERMINADA REGRA E
INTERPRETAGAO PARA UM CONTRIBUINTE, NAO PODE TRATAR DE
FORMA DESIGUAL OUTRO CONTRIBUINTE QUE ESTEJA NA MESMA
SITUACAO DO PRIMEIRO; DEVENDO A ELE ESTENDER IGUALITARIO
TRATAMENTO.

| O QUE PRETENDE O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ATENUAR

—<~ 0OS EFEITOS BRUSCOS DA MUDANGCA DE CRITERIOS DA
ADMINISTRAGAO, AO ESTABELECER QUE A OBSERVANCIA DOS
ATOS NORMATIVOS, NO CASO EM TELA O PROPRIO
REGULAMENTO DO ICMS, EXCLUIRIA AS EXIGENCIAS.

A PARTIR DO MOMENTO QUE O FISCO ADOTA O ENTENDIMENTO
CONTIDO NO PROPRIO REGULAMENTO DO ICMS EM SUA VERSAO
ORIGINAL E ANTES DA ALTERACAO OCORRIDA EM 12 DE AGOSTO
DE 2007, PARA PROMOVER AUTUACOES, CABE AO ORGAO
JULGADOR ADMINISTRATIVO PACIFICAR ESTE ENTENDIMENTO
LEVANDO-O AOS PROCESSOS SOB SUA ANALISE EM QUE A REGRA
FOI APLICADA DISTINTAMENTE.

ADEMAIS, SE O FISCO APLICA UM CRITERIO PARA DETERMINADO
CONTRIBUINTE DEVE FAZE-LO PARA TODOS AQUELES QUE SE
ENCONTREM EM IGUAL SITUAGAO SOB PENA DE VARIAR-SE DE
CRITERIO JURIDICO POR SIMPLES OPORTUNIDADE E CONVERTER
A REGRA DA ATIVIDADE DE LANGAMENTO DE PLENAMENTE
VINCULADA (ART. 142 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL) PARA
DISCRICIONARIA.”

POR TUDO, VERIFICA-SE ATE AQUI, PELA FUNDAMENTAGAO
DESTE DECISUM, A INSTAURAGCAO DA INSEGURANCA JURIDICA
NAS RELACOES ENTRE ADMINISTRADOR E ADMINISTRADOS.
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MAS, POR OUTRO LADO, RESTA CLARO QUE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, A UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE
INTEGRARAM AS DECISOES TRAZIDAS A BAILA, ENTENDE QUE ATE
13/08/07 HAVIA DISPOSICAO EXPRESSA NO RICMS/02 QUE
AUTORIZAVA A APROPRIACAO DOS CREDITOS NOS MOLDES ORA
EM DISCUSSAO.

POR TUDO, NO PRESENTE CASO, HA DE SE CONCEDER CREDITO
DO IMPOSTO, NA PROPORCIONALIDADE DAS EXPORTAGOES, EM
RELACAO AOS PRODUTOS OBJETO DO PRESENTE LANCAMENTO,
VINCULADOS AO PROCESSO DE PRODUGAO, POR EFETIVAMENTE
SEREM CONSUMIDOS NA ETAPA DE INDUSTRIALIZACAO.

Pelos mesmos fundamentos da decisdo acima, ppistarse incorreto o
estorno dos créditos procedidos pela Fiscalizagém que devem ser |excluidas as
exigéncias dele decorrentes, exceto as relativaglag entradas/ cujo creditamento
indevido foi reconhecido pela prépria-Impugnanteflas 53/54, pelos |motivos ali
expostos e ja mencionados no relatério supra. '

Oportuno lembrar ainda que, no caso dos autoss taslaquisicdes objeto
do estorno se deram anteriormente a 14/08/07, rgortadurante a vigéncia do
mencionado inciso VI do art. 66 da Parte Geral tOMS/02, razdo pela qual, salvo
melhor  juizo, ndo h& de se falar em aplicacdo'dpodio no art. 100 do CTN, até
porque, tanto a citada norma (revogada) do Regulando ICMS quanto a do art. 2°
do Decreto 45.388/10 foram veiculadas por meio éeredo, de modo que ndo se
enquadram no conceito de norma complementar deafaeo art. 100.

Derse aplicar ao caso, isto sim, os arts. 144 ddG ambos também do
CTN, porquanto o langcamento deve sempre se repolégislacao vigente na época da
ocorréncia do fato gerador, vedada a aplicacdceti®s de novo critério juridico a
fatos geradores pretéritos a sua adocao.

Finalmente, em relacdo as alegadas inconstituditatkEds e suposta
ilegalidade da multa aplicada, em face de seu eorbitante, cumpre lembrar que se
trata de matéria cuja apreciacdo extrapola a cd@npet deste Conselho de
Contribuintes, em face das limitagcbes impostas @eto 182, inciso | da Lei n°
6.763/75, segundo as quais ndo pode o0 mesmo dezl@@onstitucionalidade ou negar
a aplicacdo de ato normativo, razdo pela qualdieudicada sua analise, até porque a
multa foi aplicada em consonancia com a legislagitnente.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtGC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procederincamento para manter apenas
as exigéncias relativas aos valores reconhecidts lpgpugnante as fls. 53/54.
Vencida, em parte, a Conselheira lvana Maria deefday que reconhecia a correcao
do estorno do crédito, mas, em relacdo a multadsglaplicava o disposto no paragrafo
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anico do art. 100 do CTN para exclui-la. Pela Inmauge, sustentou oralmente o Dr.
Wenceslau Teixeira Madeira e, pela Fazenda Puldstadual, o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além dos s@iad, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 03 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Raimundo Francisco da'Silva
Relator
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Acordéo: 19.218/11/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000168784-67

Impugnacgao: 40.010129172-49

Impugnante: BMB Belgo Mineira Bekaert ArtefatosAtame Ltda
IE: 338176310.02-07

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto -

O lancamento refere-se a apropriacdo de credittCMS em| desacordo
com a legislacdo tributaria, referente a aquisicdes material de uso/consumo,
proporcional as exportacoes.

. Apos a recomposicdo da conta grafica, constat@ais® credor em todos
0s periodos, ‘razéo pela qual a exigéncia fiscalimggi-se a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei 6763/75.

Prellmlnarmente insta ' mencionar que os fundameexp®stos no inteiro
teor do Acdrddo n°® 19112/11/22, da lavra do entdpns€heiro René de Oliveira e
Sousa Janior sdo 0S mesmos para sustentar esteevmioo e por esta razao passam a
compor.o-presente, com as adequacdes necessacasoaespecifico.

b

No que diz respeito a possibilidade de aproveitamete créditos
relacionados a materiais de uso ou consumo doedstaimento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastiiaiinadas destinadas ao
exterior, postulada pela Impugnante, faz-se asx@dls que se seguem.

A Lei Complementar n°® 87/96 prevé:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(.)

§ 3° - E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:
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| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializagcéo ou producdo rural, quando a
saida do produto resultante nao for tributada ou

estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior ;(grifou-se)

Art. 32 - A partir da data de publicacdo desta

Lei Complementar:
| -

I - dardo direito de crédito , que ndo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas , inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior ; (grifou-se)

O RICMS de 2002, com redacdo em vigor até 13/08%67 consonancia
com aLC n°87/96, estabelece: :

Art. 66 - Observadas as-demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido; sob a.forma de crédito i , do
imposto incidente nas operagdes ou prestacdes
realizadas no / periodo, desde que a, elas

__vinculado, o valor do 'ICMS correspondernte
~(grifou-se)

(.4)

V -  a /matéria-prima, produto:sintermediario ou

material de embalagem,adquitidos ou recebidos no

periodo,/ para emprego diretamente no processo de
producéo, 'extracdo, industrializacdo , geracdo ou
comunicacao, observando-se que: (grifou-se)

_- a-incluem-se na embalagem todos os elementos que
- a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-

elaborados, destinados a exportacdo para o0

exterior (Efeitos de 15/12/2002 a
13/08/2007 ); (grifou-se)
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; ( Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007)

E interessante notar que o Regulamento distingaimmente os créditos
referentes a matéria-prima e produto intermedidequeles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados.
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Ainda, no RICMS/02, no dispositivo que trata daagib de crédito era
mais que explicito ao prever vedacdo de créditlegiomada a materiais para uso ou
consumo do estabelecimento:

RICMS/02
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito , quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2010, de  bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas

nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacdo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07)-
(grifou-se)

Cumpre salientar que o 6rgéo responsavel pelapnetacdo da legislacao
tributaria, dentro da estrutura da Secretaria dedésda Fazenda, a Superintendéncia
de Tributagdo (SUTRI), sustentava o mesmo entemdorgcima, conforme:se verifica
das seguintes ementas das Consultas de Contrilalnabeo: -

~ Consulta de Contribuinte n° 89/2004

CREDITO DE ICMS .- ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera ‘abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas ‘operacoes ou nas prestacoes
realizadas' no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor /do ICMS  correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo

| na producao de produtos industrializados, inclusive os

- semi-elaborados, destinados a exportacdo para o
exteérior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral,
RICMS/2002).

Consulta de Contribuinte n° 03/2007

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO -
A aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacao de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Assim, tem-se que, para as empresas industriais ex@gortadoras, o
creditamento se restringe a aquisicdo de matéinaaprprodutos intermediarios e
material de embalagem. Por outro lado, em se ttatde exportacdo, permitia-se, até
13/08/07, apropriacdo de créditos inerentes acdupre de uso ou consumo utilizados
no processo industrial, antecipando a vigénciaisigogitivo geral que abriga o material
de uso/consumo.

Com a edicdo do Decreto n° 44.596, de 13/08/07, mpwegou as
disposi¢des dos incisos VI e VIl do art. 66 e deuanredacgédo ao inciso Il do art.70,
todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou as Consuli@a<ontribuintes acima citadas
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para dar publicidade ao novo entendimento de qaerg&mais permitido a apropriagédo
de créditos inerentes aos produtos de uso e congtilimados no processo industrial de
produtos destinados a exportagao para o exterior.

Além do acima citado, que mostra a clara mudanc&ndendimento, o
Governo de Estado de Minas Gerais fez editar oddecr 45.388, 02/06/10 (publicado
em 03/06/10) queDispde sobre o pagamento do crédito tributario, adispensa ou
reducdo de multas e juros, decorrente de estorncréidito de ICMS relativo a entrada
de bem de uso ou consumo aplicado no processo fprodlie produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacdca entrada de insumos empregados
no transporte do referido produto em veiculo propri

Assim estabelece o Dec. n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtive de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacéo e de insumo empregado no
transporte em._-veiculo proprio. de  produtos |
destinados a/ exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito’ tributario decorrente, do

—-estorno, com dispensa’ou reducdo de multas e
juros. (grifousse)

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer jtempo, a ftitulo' de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a entrada
de bem; de uso ou'.consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua

~~" conta grafica de ICMS . (grifou-se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

(..)

Art. 5° Os créditos tributarios poderdo ser
pagos:

| — de forma integral:

a) relativamente as entradas ocorridas até 13 de

agosto de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
2009, sem multa ou juros;

Pela norma acima, norma autbnoma que ndo modificam, revogou, nem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa mateéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como nornea @bgdecida pelos contribuintes,
pelo Fisco e a ela se encontram vinculadas ast#scao CC/MG por forca do art. 182
da Lei n° 6.763/75, conclui-se que, mesmo antesl®@8/07, ndo podem ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do Eidlativos a entrada de bem de uso
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ou consumo aplicado no processo produtivo de poodidustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportagéo.

Por essas consideragbes, com a devida vénia,odigos doutos votos
vencedores para considerar valido e procedentetoonesdo crédito efetuado pelo
Fisco.

Contudo, o Cédigo Tributario Nacional, assim edtd®em seu art. 100:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelads
autoridades administrativas; \

IV - os convénios /que entre si celebrem a Unijao,
os Estados, o Distrito Federal e os/Municipios.

—-Paragrafo Gnico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui 'a imposicdo de
penalidades, a cobranca ‘de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetario da basede célculo
do tributo; (grifou-se) '

Aséim, para a aplicagdo das praticas reiteradamaldll do art. 100 do
CTN é necessario que a interpretacdo do Fiscoaséiga, iterativa e pacifica para que
justifique a aplicacéo da norma juridica acimagcaita.

Neste diapasao, conforme melhor doutrina e jurdgmaia, o contribuinte
que agiu-em conformidade com a orientacdo do Fstm pode ficar exposto a
penalidades, juros moratorios e atualizacdo maaetarhipotese de orientacdo diversa
adotada pelo Fisco, nos estritos termos da dicg&utd100, paragrafo unico do CTN.

Frise-se, a orientacdo do Fisco era firme, pagifanato assim, que chegou
ao ponto de declarar ineficaz consulta em facelaleza da legislagdo que dispunha
sobre a aquisicdo ou recebimento de mercadoria para integgoaou consumo em
processo de industrializacdo de produtos destinadesportacdo ensejara direito ao
crédito do imposto na proporcdo das saidas paraxtereor, conforme disposto no
inciso VI do art. 66 do RICMS/02

Portanto, estando claro o entendimento do Estda® somatéria no periodo
anterior a 13/08/07, as alteragbes processadasgisaldo e o novo Decreto acima
citado, é possivel concluir que os contribuintesarfo induzidos a entender que o
Estado permitia, até 13/08/07, a apropriacdo,usotite crédito, dos valores do ICMS
relativos a entrada de bem de uso ou consumo dplioa processo produtivo de
produto industrializado destinado a exportacao.

Diante do exposto e com base no paragrafo unia@td@00 do CTN, julgo
pela exclusdo, no presente caso, da multa isoladasguros respectivos sobre as
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exigéncias relativas as entradas de material dee usmsumo, utilizados no processo
produtivo da Impugnante, ocorridas até 13/08/0nhsicterando, a proporcionalidade
das exportacOes realizadas.

Sala das Sessoes, 03 de junho de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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