CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.147/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000166105-61
Impugnacéo: 40.010128047-97
Impugnante: Ind. e Com. de Colchdes Vale do AcalLtd
IE: 134503181.00-94
Origem: DFT/Manhuagu
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL — DENUNCIA ESPONTANEA . Constatagdo de/ falta’ de

recolhimento do ICMS incidente sobre as saidas desibertadas, que foram
espontaneamente denunciadas pela Autuada, ao argumie de que todas as
mercadorias foram destinadas a consumidores finaig\ escrita fiscal da Autuada,

no entanto, demonstra a proporcgéo /entre as saidasu@a consumidores| finais e
aguelas destinadas a comerciantes; 0 que ‘enseja [@i@cado da meédia paral as
saidas desacobertadas--de documento fiscal. Exig@&scde ICMS e!Multa de

Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da &i n® 6763/75. No entanto, exclui-
se parte-das exigéncias fiscais nos termos do b0 '8 4° do CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE'RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

— DENUNCIA ESPONTANEA. Constatacio de falta de redbimento da parcela
de ICMS/ST, | incidente .sobre as saidas desacobertadaespontaneamente
denunciadas pela Autuada, ao argumento de que todas mercadorias foram
destinadas a consumidores; finais. A escrita fiscala Autuada, no entanto,
demonstra .a propor¢éo entre as saidas para consunoices finais e aquelas
destinadas a comerciantes, 0 que enseja a aplicacda média para as saidas
desacobertadas de documento fiscal. Exigéncias i@@VS e Multa de Revalidacéo
em dobro prevista no inciso Il do § 2° do art. 5&la Lei n® 6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o recolhimento a menor diCMS nas operacfes
proprias espontaneamente denunciadas ao Fisco, eaté da deducdo dos créditos
extemporaneos vinculados as aquisicbes de materiaide uso e consumo,
contrariando o disposto no inciso Il do art. 70 doRICMS/02. Exigéncias de ICMS
e Multa de Revalidacdo em dobro prevista no incisbl do § 2° do art. 56 da Lei n®
6.763/75. No entanto, exclui-se parte das exigérgigscais, nos termos do art. 150 8§
4° do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacéo trata de duas infracGes a saber:
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a) falta de recolhimento do ICMS/ST relativo asdaaide mercadorias
desacobertadas, espontaneamente denunciadas @o Fisc

b) recolhimento a menor de ICMS nas operacdes jpdpelativas as saidas
de mercadorias desacobertadas, espontaneamentecideiais ao Fisco, por deduzir
indevidamente créditos extemporaneos relativosgassigdes de material de uso e
consumo.

Considera-se o periodo compreendido entre janeird005 e dezembro de
2009.

Exige-se ICMS, ICMS/ST e a Multa de Revalidacdoma e em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° da Lei m6@/75, conforme o caso.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivampoteseu representante
legal, Impugnacédo as fls. 357/359, juntando os whecuwos de fls. 361/1 434,
requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.

A Autuada pugna em sua defesa. pela efetiva redbzatas saidas de
mercadorias a consumidor final, apresentando cdjsaesxtratos bancarlos e relatério
parcial de vendas realizadas por meio de cart@oéadito.

No que se refere ao aproveitamento extemporangoereue se proceda a
revisdo da glosa dos créditos por, se’ tratarem slérios necessarios a sua operacao
(producae; venda e entrega).

Regquer ainda pela produgdo de prova pericial apt@sgo quesitos.

O Fisco, em Manifestacao de fls. 1.443/1.447, eehst alegacdes da defesa
e requer a procedéncia do.langamento.

DEcisiAo -

Conforme consta dos autos, na elaboracéo do t@bisibal constatou-se
mediante analise da escrita contabil da Impugnagtes promoveu a saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscahdgppor meio da presuncgéo legal
prevista no art. 49 § 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c40tda Lei n°® 9.430/96 (omissdo na
contabilidade de diversas obrigacbes contraidaso juaos fornecedores com a
consequente falta de escrituracdo dos pagamertosdods).

Antecipando-se a acédo fiscal, a empresa reconhaceuegularidade,
apresentando denuncia espontanea relativa a ociarrda saidas desacobertadas no
montante de R$ 7.471.200,00 ( sete milhdes, quaitos e setenta e um mil e duzentos
reais) no periodo compreendido entre janeiro d& 20@ezembro de 20009.

Entretanto, o ICMS devido foi calculado a menor,aunez que para
elaboracdo dos célculos foi desconsiderada suaigémnde substituta tributaria, nos
termos do item 21, Anexo XV do RICMS/02.

A Impugnante alegou sem, contudo, apresentar gerafijova, que todas as
vendas foram realizadas a consumidor final, além tdeem sido abatidos
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indevidamente, créditos extemporaneos relativostasrfiscais de uso e consumo nao
escrituradas.

Foram anexadas aos autos pelo Fisco, cOpia da Dendspontanea
referida (fls. 13/19), coépia das paginas com imfagdes pertinentes extraidas do livro
Registro de Apuracdo do ICMS, calculo de relaciregre#ual de vendas internas
sujeitas a substituicdo tributaria, demonstratio@igdito tributario.

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizacdo de prova peri@gkesentando o0s
quesitos de fls. 358/359 e indicando Assistentaitéc

Os questionamentos da Autuada buscam aferir o mentmmercializado
diretamente com consumidores finais e argui solegiamidade dos créditos de ICMS
deduzidos do montante mensal de débitos de ICM8dps por ocasido|da denuncia
espontanea. ' '

No primeiro-caso, a relagéo de saidas a consurfiigdy confrontadas com
o faturamento total ja foi objeto de apuracéo dmd;iuma vez que a exigéncia apurada
pela Fiscalizacédo decorre dessa média, confornmélhade fls.-351/356, sobre a qual
manifestar-se a'por ocasido da analise do méritar@amento.

No"tocante a deducdo dos créditos originarios dés@ges de material de
USO e consumao, nao se trata de matéria que prasgengrova pericial, pois a questao
pode ser resolvida pela analise da legislacaoténia) uma vez que néo reside qualquer
davida quante aos materiais adquiridos e a findéddesses produtos.

Assim, nos termos do disposto na alinea “a” dosmdi do art. 142 do
RPTA,-aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, inde$eres pedido de realizagdo de
prova pericial.

Do Mérito

Falta de recolhimento do ICMS/ST relativo as saidasde mercadorias
desacobertadas espontaneamente denunciadas ao Fisco

Inicialmente, cumpre esclarecer que o trabalhalffisa realizado por meio
de verificacdo da escrituragdo contabil da emprgs@ando se constatou a néo
contabilizacdo de diversas obrigacdes contraidassigo oculto), bem como dos
pagamentos correspondentes, caracterizando omidedoeceita, nos termos da
presunc¢ao legal prevista no art. 49, § 2° da Lé.783/75 c/c art. 40 da Lei Federal n°
9.430/96.

A mencionada constatacdo se deu por meio de \agdc das operagdes
declaradas pelos seus fornecedores nos arquivisténstes Sintegra, em que varias
operacfes ndo constavam na escrituracédo da Autuada.

Com o intuito de dar maior robustez ao trabalhoFigco intimou os
fornecedores (cerca de uma centena) a confirmapeasacdes por eles declaradas e
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omitidas pela Autuada, por meio de apresentacamalas fiscais e dos comprovantes
de pagamento.

A partir dessas intimacfes, a Autuada tomou caonmfeeto de que as
irregularidades em sua escrituracdo contabil havéo descobertas pelo Fisco,
providenciando, em seguida, dendncia espontaneaigsdo de receita, conforme
documento de fls. 13/303.

No referido documento, a Impugnante relacionou nafas fiscais que
deixou de escriturar e as contabilizou como recd#gavendas desacobertadas de
documentacédo fiscal, uma vez que ainda ndo has@lavrado o Auto de Inicio da
Acéo Fiscal.

Ao apurar o saldo a recolher, a Autuada afirmou tpoas as saidas
desacobertadas no periodo se destinaram a consurfiidd, recolhendo, em
decorréncia, apenas o ICMS devido pelas operagigsigs, sem a_ pargela devida a
titulo de ICMS/ST, conforme previsdo contida nomit2l do’/ Anexo XV do
RICMS/2002, com vigéncia a partir de 01/12/05:

O Fisco, discordando dessa afirmativa, elaborolamilpa de fls. [351/354,
demonstrando que a Autuada destina mais de 95%iitee cinco por cento) de seus
produtos para empresas revendedoras, conforméroegislivio Registro de Apuragéo
do ICMS, que serviu de hase para o Fisco calcul@lagdo percentual das vendas
desacobertadas sujeitas ao recolhimento por suibatttributaria.

Como se observa pela planilha mencionada, a mitolezembro de 2005
(inicio de vigéncia da substituicdo tributaria),e@idente que a parcela de venda
destinada a consumidores finais € infinitamenteangoe as mercadorias destinadas a
revenda, sujeitas ao regime de substituicao tnilzuta

ApOs apurar os percentuais, o Fisco elaborou aillpade fls. 355/356,
agregando ao valor indicado na planilha de flsl94para o periodo apés dezembro de
2005, a MVA de 65,86% (sessenta e cinco virgulentdt e seis por cento), prevista
para os artigos de colchoaria, exigindo a diferadfgamposto a titulo de substituicao
tributéaria.

Na apuracéo do imposto, o Fisco adotou a aliqustb2&o (doze) por cento
para as operacdoes proprias e de 18% (dezoito poto)cgara as operacdes
subsequentes, conforme previsao contida na subalé da alinea “b” do inciso | do
art. 42 do RICMS/02, vigente a época dos fatosdyees.

Por 6bvio, ndo seria razoavel afirmar que toda mnecocializacdo sem
emissao de documentos fiscais teria se realizaghocomsumidores finais.

A defesa junta documentacdo no sentido de compreuar alegacéo,
consubstanciada no relatorio parcial de vendas qaotdo de crédito e extratos
bancarios que, segundo a Impugnante, comprovarcebireento das operacdes com 0s
consumidores finais.

Como bem disse o Fisco, os relatorios de operagdmscartdo e extratos
bancarios apresentados ndo se prestam a compnoeasgvendas foram realizadas a
consumidor final, jA& que nada impede que o revemdegrejista adquira suas
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mercadorias por meio de cartdo de crédito ou débitta vez que os relatérios nédo
fornecem os nomes dos compradores.

Destaque-se, por oportuno, que nem mesmo o fa@migims dos valores
serem baixos permite esta concluséo, visto quepaesia apresenta, apenas no periodo
autuado, cerca de cinco mil notas destinadas adayeom incidéncia de Substituicdo
Tributaria (CFOP 5.401) e de valor inferior a R®DO0 (Mil reais), conforme
destacou o Fisco.

Por outro lado, conforme pesquisa efetuadia [pisco, o valor total das
vendas com cartdo, conforme informacfes prestaglas pdministradoras a SEF sdo
muito inferiores ao valor total das saidas desatadi@s apuradas no periodo.

Assim, ndo havendo provas efetivas de que as nmraadse destinaram a
consumidores finais, a ado¢do da mesma proporgiivahente contabilizada pela
Autuada se torna legitimo, uma vez que se fundapnaprios registros da|escrita fiscal
da Impugnante.

Registra o Fisco, a titulo, de-informagaoe quém das mencionadas
irregularidades, o Fisco detectou a existénciadlia¥ outras notas|ndo escrituradas na
contabilidade e que ndo foram relacionadas na a@@éné@spontanea, fazendo presumir a
ocorréncia de mais~saidas desacobertadas além emsnoihdas (omissdo de
pagamentos a fornecedores, cujos comprovantes fapaesentados pelos mesmos,
depois.deintimados).

Para/ esta ocorréncia; foi emitido-um- Auto de Infoagdistinto (PTA
01.000166108.04), que foi parcelado pelo sujeitgsipa. No referido Auto de
Infracdo, o0 montante de saidas desacobertadase f&i$d.236.883,79 (Hum milhao,
duzentos e trinta e seis mil, oitocentos e oitenti@®@s reais e setenta e nove centavos),
tendo sido exigido, além de ICMS, as multas delidagio e isolada e o ICMS/ST, nos
mesmos percentuais do presente Auto de Infracéo.

No caso deste outro PTA, a Autuada reconheceuragéar do procedimento
fiscal, promovendo o parcelamento do crédito tékot

Salienta o Fisco que outros lancamento de igual te@m levados a
julgamento, sendo aprovados pelo Conselho de ®airites, como nos casos dos
Acérdaos n°s 18.274/09/22 e 19.274/09/32.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS devido pdrssituicdo tributéria,
nos moldes da apuracgéo realizada pelo Fisco.

No tocante as multas de revalidacéo, foram eldsaajals de acordo com o
regime de apuracdo do imposto. Assim, para as gjesarealizadas até 30/11/05,
exigiu-se a multa de revalidacao simples, no péuedme 50% (cinquenta por cento),
enquanto para o periodo posterior, ja sob a égideegime de substituicdo tributaria,
exigiu-se a multa de revalidacdo em dobro, nosdsmo inciso Il do § 2° do art. 56 da
Lei n® 6.763/75, a saber:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

I - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.-22;

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia _de; qualquer situacéo
referida no inciso 1l de-Caput do art. 55, em se [
tratando de mercadoria sujeita/'a substituicdo
tributéria.

Por tudo, revelam-se corretas em parte as exigétisieais em razdo da

decadéncia do art. 150 § 4° do CTN que sera traadiaal deste acérdao.

Recolhimento a’ menor de ICMS' nas operacoes propriaelativas as saidas de

mercadorias' espontaneamente | denunciadas, ao Fiscoorp deduzir créditos

extemporaneos relativos as aquisicdes de‘materiad diso e consumo.

Quahto aos créditos extemporaneos deduzidos dasoslépurados na

denL’lncia espontanea, sustenta o Fisco que a Autdadaoderia abaté-los dos valores
denunciados, nem mesmo se 0 aproveitamento fagisene, escorando-se na previsao
contida.no art. § 2° do art. 67 do RICMS/02, quenagsuida da matéria:

19.147/11/22

Art. 67
(.)

§ 2° O crédito do imposto corretamente destacado
em documento fiscal e ndo aproveitado na época
prépria, tenha ou nédo sido escriturado o documento
respectivo, podera ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

| - escrituracdo de seu valor no livro Registro de
Entradas, se o documento fiscal ainda ndo houver
sido lancado neste livro, fazendo-se, na coluna
“Observacgfes” e no documento fiscal, anotacédo da
causa da escrituracdo extemporanea;

Il - escrituragdo de seu valor no livro Registro

de Apuracdo do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal jA& houver sido
lancado no livro Registro de  Entradas,
consignando-se observacgéo esclarecedora da
ocorréncia;
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lll - comunicacéo do fato a reparticdo fazendaria

a que 0 mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo do imposto em que o crédito foi
apropriado.

N&o obstante a firmeza do Fisco, a regra acien@osstitui na forma do
aproveitamento do crédito, ndo podendo impor Ese quando os mesmos forem
legitimos, ainda mais na hipotese dos autos, ptrats de uma denuncia espontanea
em relacdo as saidas desacobertadas.

Por se tratar de regra controlistica, o0 ndo cungrimimplica em san¢ao por
descumprimento de obrigacdo acesséria, mas admific os créditos quando
legitimos.

Todavia, quanto ao mérito da deducado, os insummpgease refere_a-Autuada
sdo, quase em sua totalidade combustiveis, bem pamas e outros acessorios para
veiculos automotores, que ndo dao direito a crédita vez que-combustiveis e pneus
somente autorizam a compensacao de créditos pam@gsas prestadoras de servico
de transporte de cargas e passageiros, conformisgodegal estampada no-art. 66 e
70 do RICMS/02, nos seguintes termos: ;| -

Art. 66. Observadas as demais' disposicdes deste

— Titulo, sera abatido, sob'a forma’ de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes -
realizadas o periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - a&s /mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacéo;

V - /a -matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sédo compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicéo;

(..)

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

(..)
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X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020.

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(..)

N&o obstante a Autuada néo ter relacionado indahdente os produtos
geradores dos créditos, considerando os fornecedwrentados na planilha de fls.
20/303, ndo resta qualquer duvida de que se referesn produtos mencionados
anteriormente (combustivel, pneus e pecas de wsijcul

Corretas em parte as exigéncias_fiscais.em razatemdenma prevista no
art. 150, 8§ 4° do CTN, que sera tratada a seguir. .

Contudo, considerou a Camara que no caso em epidgae ser aplicada a
decadéncia dos créditos para cancelar as exigéactasiores a 16/07/05, conforme
preconiza o art. 150 § 4° do CTN, ora reproduiides literis:

Art. 150 O langamento ' por -hemologacdo, que
ocorre quanto aos' ‘tributos cuja legislagédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
adminjstrativa, opera-se pelo ato em que a
referida / autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

No caso em comento, e exclusivamente em funcademiandia espontanea e
recolhimento (ainda que com valor equivocado) dposto devido, deve de fato ser
aplicado o artigo em referéncia, uma vez que calariFisco a partir dai proceder ou
ndo ha homologacédo dos recolhimentos, dispondsa o prazo de 05 (cinco) anos
contados da ocorréncia do fato gerador para horaokxpressamente as atividades do
contribuinte.

Referida homologacdo se da tacitamente com o deadios prazo de
05(cinco) anos, hipétese em que se considera fidimente extinto o crédito
tributario, nos termos do art. 150, § 4° do Codigbutario Nacional.

Assim, considerando ter a Impugnante recebido @ AetInfracdo na data
de 16/07/10, esta data deve ser tomada como refereara aplicacao da decadéncia.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopéeicia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente calaeqto para cancelar as exigéncias
até 16/07/05 por decaido o direito da Fazenda mheal@ar o langamento com base no
§ 4° do art. 150 do CTN. Vencidos, em parte, a €lbega Luciana Mundim de Mattos
Paixao (Relatora) que excluia também os valoressaptados pela Impugnante como
vendas a consumidores finais e os Conselheirosrd®ic®agner Lucas Cardoso
(Revisor) e Ilvana Maria de Almeida que o julgavamcpdente. Designado relator o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves. Pela Falee Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Fabricia Lage Fazito Rezende AsstuGonforme art. 163, § 2° do
RPTA/MG, esta decisdo estara sujeita a Recursoegtes®, interposto de oficio pela
Cémara, ressalvado o disposto no § 4° do mesngwaRarticiparam do Julgamento
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2011.

Luciana' Mundim de Mattos Paixao
Presidente /.Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator / Designado

Cama/ml G
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Acordéo: 19.147/11/22 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000166105-61

Impugnacéo: 40.010128047-97

Impugnante: Industria e Comeércio de Colchdes ValAgb Ltda
IE: 134503181.00-94

Origem: DFT/Manhuacu

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix40, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto !

Versa o presente lancamento acerca da imputacaal fike| saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Consta do Auto de Infragdo que a imputagao fisaeipda presuncéo legal
prevista no art. 49, § 2° da Lei n.° 6.763/75 d/c4® da Lei Federal n.° 9.430/96, tendo
ocorrido omissdo, na contabilidade, de diversasgabbes contraidas junto a seus
fornecedores, com a consequente falta de esciinidgs pagamentos efetuados.

Contudo, também esta claro no relatério do Autolrdeacdo que a ora
Impugnante “antecipando-se /a ' acdo fiscal “reconheceu a irregularidade,
denunciando espontaneamente a ocorréncia de sdiesscobertadas no montante de
R$ 7.471.200,00, entre janeiro/2005 e dezembro/2B8&etanto, o ICMS a recolher
foi calculado a menor, tendo em vista que foi igwiar a sua condicdo de substituto
tributario, imposta pelo item 21 do Anexo XV do REI2002 desde 01/12/2005
(alegou-se, sem qualquer prova, que todas as vefmlam destinadas a consumidor
final), além de terem sido abatidos, indevidamenitéditos extemporéaneos relativos a
notas fiscais de uso/consumo nao escrituradas”.

Exigéncias do ICMS e do ICMS/ST relativos a difg@erapurada, bem
como da Multa de Revalidagédo capitulada no incisdolart. 56 da Lei n.° 6.763/75.
Referida multa foi exigida em dobro a partir ded@hovembro de 2005.

Importante registrar a concordancia em relacdooaréacia da decadéncia
com base no art. 150, 8§ 4° do Cddigo Tributério ibied tendo em vista a
especificidade do presente langcamento, ndo hawtndgéncia neste particular.

Destaco que, no caso em tela, todo o lancamentdesecom base na
dendncia espontanea feita pela ora Impugnanteemaapa partir deste instrumento,
partiu o Fisco para a homologacdo dos valores d@sdms e chegou a presente
imputacéo fiscal.

Este ponto é crucial para configurar a diferenggedancamento de outros
apreciados pelo Conselho de Contribuintes e detamai aplicacdo do art. 150, 8 4° do
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Cabdigo Tributario Nacional em detrimento das regrastidas no art. 173 do mesmo
Cadigo.

Para melhor elucidar a questdo veja-se a redac@datto 8§ 4° do art. 150
do Caodigo Tributario Nacional:
Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que-a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento_e-definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de [
dolo, fraude ou;simulacéo. |

No caso em tela; antes de qualquer procedimentéistm, a Impugnante
verificou falta de recolhimento do ICMS e promowvewendncia esponténea com o
respectivo pagamento do tributo. :

A ocorréncia dos fatos geradores se deu/a paréxeicio de 2005.

Assim, o Fisco ndo buscou a,homologacdo dos langasédeitos pela
Impugnante antes de sua manifestacao configurddalpeuncia espontanea. Apenas a
partir deste momento o Fisco, para homologar o stgpoa oportunidade pago, fez a
verificacao. -

A'pergunta que se apresenta € se, haquele morodfisx;o poderia fazé-lo.

A resposta € que, em 16 de julho de 2010, datecEbimento do Auto de
Infracdo pela ora Impugnante, o Fisco ja ndo paderis formalizar a cobrangca em
relacdo aos fatos geradores ocorridos até 16 ke §ld 2005.

O Fisco teve a oportunidade de buscar junto aoribonite os valores que
ndo foram levados a tributacdo no prazo estabelewdCodigo Tributario Nacional.
Ndo o fez. Com a apresentacdo da denuncia espangdnepagamento do imposto,
questiona os valores recolhidos. Contudo, nesteantumja ndo poderia mais fazé-lo.

Ademais, ndo se pode admitir o instituto da deraimspontanea como
mecanismo para ampliar o prazo para o Fisco varifis lancamento feitos.

Sobre a aplicacdo da regra contida no art. 15C, @4Codigo Tributario
Nacional leciona Sacha Calmon Navarro Coelho em rae&m publicada obra
intitulada “Curso de Direito Tributario” (EditoraoFense — 112 edi¢do — 2010):

“O crédito tributario nasce com a ocorréncia do fato
gerador. Salvo os casos em que o contribuinte, sem
interferéncia do Estado, ele proprio, recolhe o tributo, o
direito de crédito da Fazenda Publica, para aperfeicoar-
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se e tornar-se exigivel, depende do ato juridico do
lancamento. Se este nado € praticado a tempo
(preclusao), ocorre a decadéncia daquele direito.

Temos, entdo, quatro pontos de partida, dies a quo,
para contar os cinco anos que fazem decair o direito de
crédito da Fazenda Publica em decorréncia de
preclusao do ato juridico.

A) A regra geral — ligada a anualidade do exercicio fiscal
— é ado art. 173, I; o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

O fato gerador ocorre em marco de 1997. comeca-se a
contar o prazo decadencial em 1° de janeiro de 1998.
cinco anos depois ocorrera a decadéncia.

B) Todavia, o dies a quo acima reférido [pode ser

antecipado caso a Fazenda Publica se apresse-do dia

primeiro do sexercicio seguinte, praticando, [sem lhes

dar seguimento, atos necessarios ao| lancamento. |E
___precisamente ‘-0 que dispde 0 paragrafo tinico|ldo artigo
'sob comentario.

A|Fazenda, ja em junho de 1997, expede notificacdo
requerendo documentos ligados ao fato tributavel. Da
data do' recebimento-da notificacdo comeca-se a contar
o prazo de decadéncia do crédito;

| C) Nos impostos sujeitos a “lancamento por

-~ homologacao”, contudo — desde que haja pagamento,
ainda que insuficiente para pagar todo o crédito
tributario -, o dia inicial da decadéncia é o da
ocorréncia do fato gerador da correspectiva obrigacao, a
teor do § 4° do art. 150, retranscrito.”

Portanto, em relacdo aos fatos geradores ocoraitto$6 de julho de 2005,
deve ser considerado que, como o crédito tributdagceu com a ocorréncia do fato
gerador, e a Impugnante, por denlncia espontamemopeu 0S pagamentos, sem
interferéncia do Estado, o direito de crédito daelRda Publica ndo foi praticado a
tempo, ocorrendo a decadéncia.

Apenas cumpre acrescentar que o préprio institatdehuincia espontanea
exclui, completamente, qualquer arguicdo de dodade ou ma-fe.

Em relagdo ao mérito propriamente dito lembro qupraprio Auto de
Infracdo diz textualmente que a Impugnante alegmutgdas as vendas desacobertadas
foram destinadas a consumidor final.

Para comprovar a saida a consumidor final, a Gutte apresenta as
seguintes provas:

- relatério parcial de vendas através de cartaoétgito;
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- extratos bancarios que comprovam o depésito dequds de
consumidores;

- extratos bancarios que comprovam o recebimentootbeanca bancaria
para os clientes de revenda de colchdes, sujegasssao de notas fiscais.

Nas saidas para consumidor ndo pode ser exigiohpasto por substituicdo
tributaria, pois, por obvio, ndo se configura astncia de operacdes de circulagdo de
mercadoria posteriores ndo se materializando digasiva para exigéncia de imposto
com margem de valor agregado.

Assim, as operacdes que destinem mercadoriasrdeata a consumidores
finais, ndo estdo sujeitas ao recolhimento do itepsr substituicdo tributaria.

Sustenta o Fisco que visto que os clientes presigaoqualquer-indistria
sédo revendedores de mercadorias, sendo a vendasanador final uma excecao.
Entretanto, se esta ilacdo feita pelo Fisco € aiwakpela pratica, também é possivel
abstrair que as compras realizadas por cartdo e:datazrsao geralmen , feitas por
pessoas fisicas e ndo por pessoas juridicas: .

Alega também o Fisco que ‘a propria Impugnante hdsesnin is| de 95%
(noventa e cinco por cento) de seus produtos pa@esas revendedoras, conforme
demonstraria a planilha de fls. 351/354 e o saw IRegistro de Apuracao do ICMS,
que serviram de base para o;Fisco calcular a wlgEieentual das vendas
desacobertadas sujeitas a substituicdo tribufdaantanto, 0 caso dos autos se refere a
vendas desacobertadas de documentos fiscais,h&bis.vendas, € claro, ndo estavam
registradas nos livros fiscais e, portanto, nao pfem o percentual a que chegou o
F|sco

_ Veja-se que o caso dos autos nao se refere a peodeipequeno valor. Para
estes produtos ndo ha mesmo vendas diretas daafgbara consumidores finais.
Contudo,.-em casos como o dos autos, € perfeitanmm#sivel a venda direta da
industria para consumidores finais, pois existar@émo a fabricacdo sob medida para
atender a uma demanda especifica do consumidoimAésperfeitamente possivel a
venda direta da indastria para consumidor final.

Os relatorios de operagdes com cartdo e extratusakias apresentados se
prestam a comprovar que as vendas foram realizadgamsumidor final. Se é certo,
como sustenta o Fisco de que nada impede que adeder varejista adquira suas
mercadorias por meio de cartdo de crédito ou détsitnbém é certo que esta ndo é
pratica do mercado, uma vez que estes, pelos veladguiridos, tem até mesmo
possibilidade de negociar condigdes de pagamenittones do que as ofertadas pelos
cartdes de crédito.

Ademais, em varias operacoes registradas nos dotosngpresentados pela
Impugnante os valores sdo muito baixos permitindoreclusdo de que as vendas séo
para consumidores finais e ndo para revenda.

Importa registrar que a Fiscalizagdo consideroxisténcia de vendas para
consumidor final e que estas ndo sujeitas ao regelftio do ICMS por substituicdo
tributéaria.
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Nos acérdaos citados na Manifestacdo Fiscal quevamam lancamentos
considerando todas as operacdes como sujeitas@tsigho tributaria ndo se configura
situacéo fatica e probatoria semelhante a dos mess@utos, pois este voto leva em
consideracao as provas trazidas pela Impugnansemalo de existéncia de vendas a
consumidores finais.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o laegéo para além das
exigéncias relacionadas ao periodo até 16 de figh®005, excluir também os valores
apresentados pela Impugnante como vendas a cormesifthais nos documentos por
ela juntados aos autos.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Acordéo: 19.147/11/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000166105-61

Impugnacéo: 40.010128047-97

Impugnante: Industria e Comeércio de Colchdes ValAgb Ltda
IE: 134503181.00-94

Origem: DFT/Manhuacu

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardose;- nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisdoepitd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

Trata-se de discordancia relativa  a decisdo déstaagnara, pelo voto de
qualidade, de aplicar 0§ 4° do art./150 do Coédigbutario Nacional (CTN) para se
determinar a.decadéncia do direito de a FazendkcR@wnstituir parcela do crédito
tributario discriminado no PTA em/epigrafe. |

Segundo essa decisdo, pelo fato-de o crédito dributer origem em
denuncia espontanea, argumentou-se que, nesseocagsente langcamento de oficio
representaria uma homologacao daquilo que foi dgado, o que determinaria a
observancia do ‘prazo estipulado para esse fimgtoeno 8§ 4° do art. 150 mencionado.

~ Ora, com-a devida'vénia, a homologacao de quedrdiapositivo aludido
se refere.a parcela regularmente apurada e, neebgpde saldo devedor, recolhida pelo
sujeito passivo.

Os valores cobrados no PTA em epigrafe se referparc@la ndo apurada
pelo contribuinte e, consequentemente, nao realhiehdo em vista a omissdo e
inexatiddo do contribuinte ao realizar a apuragdcmédito tributario devido, o que
ensejou o langcamento de oficio, nos termos doadnéido art. 149 do CTN.

Nesse caso, 0 prazo estipulado para a ocorréndacadaéncia do direito de
a Fazenda Publica efetuar o langcamento de ofitdopesvisto no inciso | do art. 173 do
mesmo CTN, nos seguintes termos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;
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Pelo exposto, em virtude de a intimacdo do Auto Infeacdo ter-se
consumado em data anterior ao término do prazoddacal, julgo procedente o
langcamento.

Sala das Sessodes, 11 de abril de 2011.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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