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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante recomposicdo de
conta gréafica, aproveitamento indevido de créditode ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas 'hos termdo art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Nao foram carreados aos autos comprovastde recolhimento do
ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscaisifracéo caracterizada nos
termos do art. 70, inciso V.da Parte Geral do RICM®?2. Corretas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitul@a no art.’55, inciso XXXI da
Lei n® 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |G&ado por meio
de recomposicao da conta grafica, no periodo d®jansetembro de 2007 e janeiro a
margo de 2008, em virtude de ter a Autuada apradeiindevidamente créeditos de
imposto destacados em notas fiscais consideradeslogicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei 6763/75

O Fisco instruiu o0 processo com o Auto de InicicAdéo Fiscal — AIAF

(fls. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/04); Demstrativo de Correcdo Monetaria e
Multas — DCMM (fls. 05); relatério fiscal (fls. 1¥3); relacdo das notas fiscais
ideologicamente falsas (fls. 16/18); recomposicaocdnta gréafica (fls. 19/20); notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas (flslX1)t copia do livro de Registros de
Entrada (fls. 111/189); Declaracédo de Apuracadaimacdes do ICMS — DAPI - maio
de 2007 a marco de 2008 (fls. 190/223); copia mleglo ato declaratorio de
inidoneidade ou falsidade documental (fls. 235/24dgntre outros documentos
relacionados aos fatos.

A Autuada, inconformada, comparece aos autos, tsimpenente e por
procurador regularmente constituido, e apresentan@ugnacdo de fls. 259/277,
devidamente acompanhada dos documentos de flP7&duzindo em linhas gerais
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preliminarmente a nulidade do feito alegando tdo $olhida em seu direito de defesa,
uma vez que ndo foram apresentados nos autos iodggmal dos procedimentos que
culminaram com a publicacdo dos atos declarat@msanidoneidade ou falsidade
documental que embasaram o trabalho fiscal.

No mérito, questiona o procedimento que culmina @rdeclaracdo de
falsidade ou inidoneidade documental, afirma quapmveitamento dos créditos tal
qual procedido é legitimo, uma vez que as mercasl@tobertadas pelas notas fiscais
inidoneas foram efetivamente adquiridas com a @&dzacdo da operacdo mercantil
anteriormente a declaragdo de inidoneidade, heagta v Fisco ter declarado a
inidoneidade das notas fiscais somente em 13/09/08.

Afirma ter procedido a consulta ao sistema SINTEBRNS & época das
operacdes e que naquela oportunidade a situagéimpl@sa fornecedora foi-dada como
regular, tendo ainda procedido com todo zelo eetaugue |he seria possivel dispensar
para a validacdo e confirmacdo da operacdo bem abomsodocumentos que a
acobertavam.

Entende ser irregular e .ndevida a 'refroacdo dastosf dos atos
declaratérios, sendo, portanto impossivel que tal \@nha a macular lou afetar
operagdes consumadas.anteriormente a sua edicao..

Reputa . regular ‘0 aproveitamento de crédito facepmacipio da nao-
cumulatividade, - pois o direito ;a0 aproveitamentadepende até mesmo da
comprovacao do seu efetivo pagamento, 'pois'a Fazewdblica dispbe de outros
recursos para a cobranca destes créditos.

Propugna a inaplicabilidade das multas impostasna pelo fato de que se
indevido o impaosto, indevidas/ serdo as multas,as gela inobservancia ao principio
da razoabilidade.

Por derradeiro, suscita questao atinente a irradatde/ilegalidade dos juros
cobrados diante da previsdo expressa pelo artdd&bdigo Tributario Nacional.

Requer pela producdo de prova pericial apresentguodsitos as fls. 277,
pretendendo, por fim, o reconhecimento da nulidsdgabalho fiscal e sucessivamente
a improcedéncia do langamento.

O Fisco comparece aos autos as fls. 294/300 comtates argumentos
desposados pela Impugnante, inicialmente quantoul@lade aventada refuta as
alegacdes de nulidade por cerceamento de defesagamento de que foi juntada aos
autos copia integral do ato declaratério de fatidau Inidoneidade documental, cujos
fatos ensejadores da declaragéo estéo ali presentes

No mérito pugna a regularidade dos trabalhos, afido inicialmente que o
ato declaratorio que amparou todo o procedimengsyionatureza declaratoria, e,
portanto veio somente reconhecer um fato pré-exesteontinua fazendo ponderacdes
acerca da consulta ao SINTEGRA, consultas estas@mu@ossuem valor de certidao e,
portanto, ndo se prestam a atestar a regularidaeéengresa ou dos documentos fiscais
por ela emitidos.
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No que tange ao aproveitamento dos créditos, emteackcer de previsdo
legal tal pretenséo, uma vez que inexistem prowgagcblhimento dos tributos relativos
as operacdes conforme determina a legislacéodriautigente.

Quanto as alegacbes de que as operacdes mercktitimmeente foram
consumadas com a circulacdo e pagamento das measadessalta que ndo foram
trazidos aos autos quaisquer provas de tais fatmmpo livros contabeis de escrita
obrigatéria (Diario, Razao), ou comprovantes dagp#ntos pertinentes.

Em relagdo a multa aplicada, ampara-se na prelagabe expressa quanto
ao percentual a ser cobrado a titulo de multa,cawdo ainda a aplicacdo do principio
da legalidade.

Passando as questdes afetas aos juros apliciispée djue a cobranga dos
juros moratérios incidentes sobre os créditos téibos do Estado é disciplinada pela
Resolucdo 2.880/97, tendo em vista o disposto nes¥7 e 226 da'Lei|n® 6.763/75,
que estabelecem a vinculagcdo dos critérios adot@@dma a cobran¢a de juros
moratorios e de correcdo dos débitos estaduaisrrdetes do ndo pagamento de
tributos e multas no prazo legal aos mesmos @éeirescritos para 0s ébitos fiscais
federais.

Manifesta-se,-ainda, contrariamente ao pedido dieipepois 0s quesitos
apresentados seriam respondidos’ pela apresentagativibs, Diario e Razdo bem
como dos:-comprovantes de pagamento das notassfideado sido a Impugnante
intimada a apresentar referidos documentos,' e megpm ser impossivel a apresentacao
dos mesmos, conforme documentos de fls..302/304.

Requer assim pela procedéncia do langamento.

_ E entdo concedida vista & Impugnante dos documg@nitedos pelo Fisco,
e esta ndo se manifesta novamente.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho inteshix de fls. 342,
determinando a apresentacdo dos documentos sbbsiteelo Fisco as fls. 303 dos
autos no prazo de trinta dias, o qual nao foi cighoppela Autuada que mais uma vez
guedou-se inerte e silente.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Preliminar de Arquicdo de Nulidade

A preliminar, atinente a nulidade do Auto de Infflacem razao de
cerceamento de defesa ndo merece prosperar.

Foi juntada aos autos pelo Fisco, coOpia integralatto declaratério de
idoneidade/falsidade documental (fls. 235/244)esg@ntando os procedimentos para a
constatacao das irregularidades dos documentassfisc
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Além disso, o ato declaratorio foi devidamente malolo no Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais em 13/07/08, cujos fatoSvadores que ensejaram a
falsidade ideoldgica dos documentos fiscais estéseptes na documentacao.

Importante salientar, que o Fisco fluminense diaeu junto ao
estabelecimento da empresa emitente das notass filmdaradas idelogicamente falsas
onde foi constatado que o local era incompativeh a» volume de mercadorias
transacionadas, auséncia de estoque, dentre oudti&rm disso, irregularidade no
documento de diferencas entre 12 e 22 vias.

Portanto, com a presenca de tais esclarecimento€dmo da comprovagao
documental das medidas tomadas, tornou-se pertmitampossivel a Impugnante
compreender a dimenséo dos fatos e assim exerdéemda eficaz e suf|C|ente o direito
de defesa a ela constitucionalmente garantido. :

Ressalte-se, ainda, que o Auto de Infracdo contEnst os elementos
necessarios para que se determine, com segurangéir@za das infracfes. Existe a
citacdo dos dispositivos infringidos e das pendida Todos os requisitos formais e
materiais necessarios para a atividade" de lancamemevistos no RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08; foram obselevad

Assim nao.se-justifica a alegada nulidade do Aletdnliagao nem mesmo
se vislumbra qualquer cerceamento do direito desdef

Do Pedido de Prova Pericial

No| que concerne ao pedido de producdo de provaiglefioi indeferido
uma vez que a prova pretendida pela Impugnanteipdesda realizacdo de pericia,
podendo ser facilmente produzida com a apresentigsidivros Diario e Raz&o, bem
como dos comprovantes de pagamento das notasfeigato do presente feito.

. Considerando-se, ainda, que regularmente intimasadpas vezes para
proceder-a juntada dos referidos documentos (8s.80342), a Impugnante ou
manifestou de forma genérica a impossibilidadeadé-fo ou simplesmente se manteve
inerte.

Do Mérito

Conforme ja relatado, o Auto de Infragdo em coménatia do recolhimento
a menor de ICMS, no periodo de junho a setembi206& e janeiro a marco de 2008,
apurado por meio de recomposicdo da conta grafisip que a Contribuinte
aproveitou-se indevidamente a titulo de créditojmdposto destacado em documento
fiscal declarado ideologicamente falso.

A autuacao foi precedida da lavratura do Auto deidnde Acéo Fiscal —
AIAF e, o estorno efetuado pelo Fisco sustentadaafmdeclaratorio de falsidade dos
documentos fiscais correspondentes balizado emniaigdes do Fisco de origem —
Estado do Rio de Janeiro.

A Impugnante defende-se afirmando que os créd#éoslegitimos ja que
provenientes de transa¢cdes comerciais as quaigaeheinte ocorreram.
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Nesse contexto, 0 exame do lancamento fiscal reguanalise sobre a
idoneidade dos documentos fiscais escrituradosAglaada, bem como pela definicdo
se 0s documentos e respectivos créditos de ICM$papdos sédo, ou nao, legitimos.

Os documentos fiscais autuados foram emitidos @alpresa Cavaleira da
Penha Distribuidora de Geéneros Alimenticios Ltdasee referem a entradas de
mercadorias (tampa plastica, polpa de frutas, filenmo contréatil) no estabelecimento
da Impugnante.

Consta do ato declaratério de inidoneidade/fal@dadmo motivo da
declaracéo de ideologicamente falsas as notassfisdato de terem sido emitidas por
contribuinte que encerrou irregularmente suasd#tdés. O ato foi publicado no Diario
Oficial no dia 13/09/08 (copia as fls.236).

Ressalta-se que o ato declaratério de falsidadeldasmentos resultou de
verificagéo fiscal formalizada por meio de Avuls® @onferéncia-de n°® 02.03.0020.07,
cuja copia das principais pecas do procedimentorgrecse anexado'as fls. 234/244.

Oportuno esclarecer que com base no resultado lig@rdiias € que se
determinam quais, e a partir de que /data, os datomi@mitidos serdo considerados
ideologicamente falsos.

No acaso, 0 ato declaratrio alcanca todos os dem:lmsnflscals emitidos a
partir de 16/03/06.

E ‘pacifico na doutrina o efeito extun¢ dos a@eslaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios 0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Ed|tora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, consiste em ato de reconhecimento de unnacsiv preexistente, nao
cria nem estabelece coisa nova, explicita a exigtédo que ja existia, possuindo
natureza declaratéria e ndo natureza normativeQ@tario do alegado pela Autuada.

O ato declaratdrio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao é
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesi@amo Oficial do Estado, em
que visa tornar publica a situacéo preexistentesypndo natureza declaratdria e nao
normativa.

De acordo com o preceito contido no art. 135, Raeral do RICMS/02, os
documentos declarados ideologicamente falsos famema somente a favor do Fisco,
acrescentando em seu paragrafo Unico que a acab ifisepende de ato declaratorio
prévio. Infere-se dai que o referido artigo tragandrma declarativa, cuja observancia
por parte do Fisco é obrigatéria.
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Entretanto, destaca-se que os atos declaratonamfpublicados em datas
anteriores ao inicio da acéo fiscal empreendida fpskco.

A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdgjaaaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicagcéo dos atos de inidodeidas notas fiscais autuadas.

A Lei n® 6.763/75, em seu art. 30, estatui quer@itdi ao crédito, para efeito
de compensacdo com o débito do imposto, esta c¢ondo a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaétitas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacdo é clara ao detenngoa o aproveitamento do imposto
a titulo de crédito a idoneidade do documento e

Nesse sentido, o art. 70, inc. V, Parte Geral dOMB/02, entdo vigente,
determina que n&o implicara crédito para compensagi o imposto devido nas
operacfes ou prestacfes subsequentes, a operacqwestacao -acobertada por
documento fiscal ideologicamente falso.

Art. 70 - Fica vedade 0 aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quanqo: |

(..)

~V - a operacdo |ou a prestagdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso| ou' inidéneo, salvo™ prova
concludente de que o jmposto devido-pelo emitente
foi integralmente pago; '

Trata-se, portanto de/infringéncia ao disposto mo6® da Parte Geral do

RICMS/02,in verbis:
Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
= compensacgdo com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados os

servigos, esta condicionado a idoneidade formal,

material e ideoldgica da documentacéo e, se for o

caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes

estabelecidas na legislagéo.

Paragrafo Unico. O crédito somente sera admitido
apos sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidaldgncias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraigna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs etpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

Cumpre-se salientar que ndo ha qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsogoQ@leclaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacée @nsejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem os dotosnéiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos
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Em situacbes como a dos autos, tais operacfesindeadas a tributacédo
pelo emitente. Por conseguinte, ndo ha recolhimgmimposto ao Estado de origem.

Ora, néo tendo havido recolhimento de imposto resagdio anterior, ndo ha
que se falar em compensacdo desses valores conpastondevido na operacao
subsequente, porquanto justifica o estorno proneopilo Fisco sob pena de violagéo
ao principio da ndo cumulatividade.

Ressalta-se que, em se tratando de operacao mpasseor documento
declarado falso, a regra é no sentido da vedacgéotu@o, o legislador cuidou de
estabelecer uma Unica ressalva a esta regra comalicio a apropriacdo a apresentacao
“de prova concludente de que o imposto devido patdente foi integralmente pago”
(segunda parte, inc. V, art. 70, Parte Geral davi8(0?2).

Todavia, ndo foram trazidos aos autos quaisqueurdectos capazes de
demonstrar a efetiva realizacdo das operacdeso mpeib contrario, nas oportunidades
em que a Impugnante foi intimada a trazer aos adtmimentos suficientes a
demonstrar a efetivacéo das operacgdes, esta sjoenifestou.

Logo, caracterizada a infringéncia & legislacédbutéria, | estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8&a rde revalidacao e Multa
Isolada prevista no art: 55, inc. XXXl da Lei n7&3/75, abaixo transcrita,.tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e'n&ado a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, legitingotsrna o langcamento em exame.

Art. 55 - As multas para as guais se adotardo os

critérios /a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

)

" XXX - -por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatibtade trazidas pela
defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito camtfiso da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao Orgaodatgadministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso |, daTRIMG, que assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

No tocante a correcdo dos valores relativos a@$tape multas pela Taxa
Selic, assevera-se que o0s arts. 127 e 226 da L@&i763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
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Federal n° 9.430/96 determinam tal imposicéo, selgtmplinada no ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolugdo n° 2.880/97, in@ysionforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-

recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados

na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base

no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadé&sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.-

Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento’de que é legitima
a aplicacdo da Taxa Selic aos débitos tributastadeais; pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879. 844) mtmnmla AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguigéodlidade do lancamento.Também
em preliminat, &‘unanimidade, em indeferir o ‘pedidopericia:: No mérito, ainda a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdicipa@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria -deefdlen(Revisora) e Ricardo Wagner
Lucas Cardoso.

~ " Saladas Sessdes, 29 de marco de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Cama/ml
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