CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.049/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000024530-78
Impugnacgao: 40.010127959-68
Impugnante: Neila Gabriel Rodrigues
CPF: 062.227.346-93
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- -
PESSOA FiSICA. Imputacéo fiscal de falta de recolmento do IPVA devido ao
Estado de Minas Gerais, uma vez que a proprietarigo veiculo teria residéncia
habitual neste Estado tendo o registro e o licencr@nto’ sido realizado no Estado
do Espirito Santo contrariamente aos ditames do artl? da Lei n.° 14.937/03 ¢/c o
art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro. No .entaim, como o veiculo |foi
adquirido em 2008 e para concretizar a transferénai para o Estadol de Minas
Gerais é necessario _o-recolhimento de todos: os wids e multas, ndo 'podem ser
mantidas as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagacapitulada no-art. 12, § 1°
da Lei n.°-14.937/03 e juros de mora, relativas aexercicio de 2008. Mantidas as
exigéncias relativas aos exercicios de 2009 e 201@ncamento parcialmente
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuagéé

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fode falta de
recolhimento do IPVA relativo a propriedade do uglaca GSA-5351, referente aos
exercicios de 2008 a 2010, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacdo, cégita no art. 12, § 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamémigignacao a fl.
16/18, em sintese, aos argumentos seguintes:

- adquiriu o veiculo no ano de 2008 da Senhorar@dnaciana Rodrigues,
residente em Barra de Sao Francisco (Espirito $aoto toda a documentacdo paga
conforme comprova a copia do Certificado de Reagistticenciamento do veiculo;

- recebeu o Oficio Circular n.° 026/10 da Secratda Fazenda de Mantena
em 11 de marco de 2010 e imediatamente procur@particdo a fim de resolver o
problema, entretanto, como o veiculo foi financiado Estado do Espirito Santo,
precisou também providenciar a transferéncia fiegagara o Estado de Minas Gerais;
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- ja fez a transferéncia do veiculo para o EstalMuhas Gerais e esta com
toda a documentacédo em dia, ou seja, tudo pago;

- por ter adquirido o veiculo no ano de 2008 etmarproprietaria residir no
Estado do Espirito Santo ndo vé porque pagar o IRMAamente.

Ao final, requer o cancelamento dos IPVAs dos ate2009 e 2010, por ja
ter sido feita a transferéncia do veiculo para tades de Minas Gerais e toda a
documentacédo ja estar em dia.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 29/31, contrariamant@alegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- com o AIAF foi concedido prazo para apresentai@d® documentos que
pudessem comprovar o domicilio no estado vizinha aecolhimento dos impostos
devidos e nada foi apresentado pelo que se laviaumde Infracéo;

- como para que seja concluida a-transferénciaragripdade| de veiculo
automotor deverao ser observados os arts. 123 dal P4i Federal n.° 9.503/97 sendo
necessario o recolhimento de todos jos impostosl@sno valor do crédito tributario
foi alterado com a exclusé&o das exigéncias do itoppsiultas do exercicio de 2008;

- almpugnante ao adquirir 0 veiculo em 2008 deweri feito a alteracso de
proprietario e domicilio; -
- a/lmpugnante é proprietaria de firma individuataaem Mantena;

- pelas pesquisas realizadas nos sites da Recederdt e do Tribunal
Superior Eleitoral constatou-se que o domiciliol@@clo pela Impugnante na condigcédo
de contribuinte do Impesto de’'Renda, bem como dbmaleitoral estdo em Mantena,

-0 centro de atividades e interesses da Impugrestd® em localizados em
Minas Gerais, devendo o crédito tributario relatam periodo de 2009 e 2010 ser
mantido na integralidade.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamemids reformulacao
efetuada pelo Fisco.

Da Instrucao Processual

A fl. 32 consta novo Demonstrativo de Correcédo Maria e Multas do qual
€ concedida vista a Impugnante (fls. 34/36) quenanifestacao de fls. 37/38, reitera
seus argumentos requerendo, ao final, o cancelarteanbém dos exercicios de 2009 e
2010.

O Fisco volta a se manifestar as fls. 41/44, enesén aos argumentos
seguintes:

- a exclusao do imposto relativo ao exercicio deg8aicorreu em virtude da
observancia dos art. 123 e 124 da Lei Federal 50387
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- 0os demais exercicios devem ser mantidos em fudgabcenciamento
irregular em outra Unidade da Federacgao tendo sta gue o domicilio da Impugnante
€ 0 municipio de Mantena — Minas Gerais;

- 0 domicilio é instituto de Direito Civil regulam@&ado pela Lei n.°
10.406/02 nos arts. 70 a 78

- contudo, o critério a ser adotado, para finsRMA, é o0 do art. 127 do
Caddigo Tributario Nacional;

- a Impugnante em momento algum alegou ou aprasegt@lquer
comprovante de que possui domicilio ou residénaigspirito Santo;

- a Impugnante agiu conforme seus interesses namteregistro no Estado
do Espirito Santo onde usufrui de beneficios fssoao concedidos por Minas-Gerais.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegamapds reformulacao
efetuada pelo Fisco.

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameyial oersa acerca da
exigéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veictildomotores — IPVA, a Multa
de Revalidagéo, capitulada no art, 12, § 1° daHEseadual n.° 14.937/03 e os juros de
mora. -

Sustenta o Fisco que /a ora Impugnante, residedtaméciliada em Minas
Gerais, proprietaria do veiculo /de placa GSA-53fixou de recolher o IPVA para
Minas Gerais, 'referente aos /exercicios de 2008 1 20n virtude do registro e
Iicenciamento ter sido feito indevidamente no Estdol Espirito Santo.

.~ Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dpreymietaria, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio et Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/ES (fl. 11) a Fiscalizacdo cortsia que o veiculo
encontrava-se registrado e licenciado no EstadBgpdrito Santo, ndo obstante ser a
proprietaria domiciliada em Mantena/Minas Gerais.

Ja4 neste ponto, convém ressaltar que na peca @saded fl. 16, a
Impugnante afirma ser .%(..) residente na Av. Frei Inocéncio n.° 241 -“roaVila
Nova — Mantena (MG)”

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaid uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotas@®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.
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Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos séo registrados stelgs em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb&ais.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento dé, Iéisciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no..-6rgéao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do| IPVA é o proprietario de
vejculo automotor. .

Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para, automovel, veiculo
de uso /misto, veiculo -utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

11:3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

s Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado guato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.
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Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagxistentes sobre os
termos“domicilio” e“residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢cdes trazidas pelo Cadigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois as disposi¢cdes do art. 127 dog@dtiibutario Nacional,
retrocitado:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de atividades;

O Professor Renato Bernardi, ao, discorrer sob@ma {(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora = www.conjur.egrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona: '

PARTINDO-SE DO ' PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA? SAO-PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE 'CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR /UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
| QUE/INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
~ CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejustdao passa
necessariamente pela comprovacado do local de dmndei Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso | do Cédigo Tribot&lacional, ja mencionado.
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Passa-se, entdo, a anélise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario da Defendente.

O Fisco busca demonstrar o local de residénciaal(londe mora) da
proprietaria do veiculo cujo imposto estd sendayidgi por meio dos seguintes
documentos:

- consulta base CPF (fl. 12);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fl. 12).
Destaque-se o domicilio eleitoral em Mantena/MiBGasais.

Neste ponto cumpre lembrar que a Lei n.° 4.73 %68, institui o Cdodigo
Eleitoral, em seu art. 42, paragrafo Unico, deteanque para efeito de mscru;ao é
domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moaadid requerente.

Com relagcéo a consulta a base de dados do CPRumdato tem data de
03 de marcgo de 2010, mas consta a inscricdo désde haio de 2001.

Esta afirmacdo € ratificada pela propria Ir'npugnam'IIe, em“sua peca
protocolada em 10 de agosto de 2010, ao apreseraajualificacdo, indica como local
de sua residéncia em Mantena - Minas Gerais (fl. 16'

Pelo documento de fl. 20 pode-se'perceber que igaaptoprietaria do
veiculo era residente em Barra de Sao Franciséstamlo do Espirito Santo.

Importante reportar-se’ as normas do_Cadigo Brasilde Transito que
determinam 'ter o novo proprietario do veiculo 3fini@) dias para proceder a
transferéncia, a saber:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedicdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o
prazo para o proprietario adotar as providéncias
necessarias a efetivacdo da expedicdo do novo
Certificado de Registro de Veiculo é de trinta
dias, sendo que nos demais casos as providéncias
deverdo ser imediatas.

Desta forma, no caso dos autos, a Impugnante 3€riérinta) dias para
proceder a transferéncia do veiculo para Minasi&era

Contudo, quando se realiza uma transferéncia aelleede um Estado para
outro, devera ser recolhido o IPVA ao Estado dgeoni e ndo ao Estado de destino. O
IPVA para o Estado de destino somente sera dewddxarcicio posterior.

Neste sentido, veja-se 0 que determina o art. I2€adigo de Transito
Brasileiro,in verbis
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Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de
Registro de Veiculo serdo exigidos os seguintes
documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;
Il - Certificado de Licenciamento Anual;

[ - comprovante de transferéncia  de
propriedade, quando for o caso, conforme modelo e
normas estabelecidas pelo CONTRAN,;

VIl - comprovante de quitacdo de débitos
relativos a tributos, encargos e multas de

transito vinculados ao veiculo, independentemente

da responsabilidade pelas infracdes cometidas;

Apos apresentacdo da comprovacgéo do recolhimenii®\dd para o Estado
de origem a transferéncia é realizada e no _.docume€ettificado de|Registro e
Licenciamento de Veiculo - CRLV do Estado de destiparece o IPVA pago.

Destaque-se que o comprovante de recolhimento \da [Fara o exercicio
de 2008 consta dos autes-a fl. 20. Este foi efétiy@ara o Estado do Esp rito Santo, ja
gue o veiculo |4 se encontrava registrado.

Ademais, o préprio Fisco considerou que para a:timal transferéncia de
propriedade ‘de’ veiculo automotor deverdo ser ‘oadesvos arts. 123 e 124 da Lei
Federal n.° 9.503/97 sendo necessario o recolhomiEntodos os impostos e multas, e
alterou o crédito tributario. dele ‘excluindo as éxigas do imposto e multas do
exercicio de 2008.

Desta forma, pelas/provas dos autos, ndo é possarger-se o lancamento
para o exercicio de 2008, devendo-se observar quenatencao relativa a este fato ja
foi efetuada, conforme DCMM de fls. 35.

Por outro lado, como inexistem provas nos autopatgamento do IPVA
para Minas Gerais para os exercicios de 2009 e, Z0ik®ipalmente tendo em vista
que a propria Defendente admite, em sua peca @sajekesidir em Mantena — Minas
Gerais, conclui-se que ela deixou de pagar o IPs¥a p Estado de Minas Gerais nos
exercicios de 2009 e 2010.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAtikgmente aos
exercicios de 2009 e 2010, quanto a estes, carEisco em exigir o tributo incidente,
bem como aplicar a penalidade prevista no art§ 12,da Lei n.° 14.937/08) verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:
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Desta forma, resta parcialmente caracterizadaacib fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgal@mento, para excluir as
exigéncias fiscais relativas ao exercicio de 2@a8ticiparam do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros René de Oliveira e &alimior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Albkelboeira Alves.

Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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