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EMENTA

MERCADORIA = ENTRADA DESACOBERTADA. Constatado que a Autuada
promoveu “a entrada de calcados desacobertados de cdmentos fiscais.
Irregularidades /apuradas por meio do procedimento pevisto no art. 194, incisos |
e/ll, Parte Geral do RICMS/02. Corretas as exigénas de ICMS e Multas de
Revalidacgéo e Isolada, capituladas, respectivamenteo art. 56, inciso Il e no art.
55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR -
SOLIDARIEDADE. O Coobrigado é responsavel pelos cditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticaos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termosadart. 135, inciso Il do CTN c/c
art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradascatf@dos
desacobertados de documentos fiscais.

O Fisco apurou a irregularidade a partir de levart#o e analise dos
documentos fiscais de venda emitidos pela Autuamastante dos autos as fls. 17/32.

De acordo com o relatorio do Auto de Infragdo (48 fls. 3/4, o Fisco
solicitou da Autuada a apresentagdo dos documéntass de aquisicdo dos calcados.
Porém, s6 foi apresentado o Documento Auxiliar déaNFiscal Eletrénica (DANFE)
n° 000.000.893, emitido em 31/01/11 (fls. 16).
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Considerando o volume de vendas da Autuada eadaltapresentacdo de
documentos fiscais de aquisicdo dos calcados, am eisnsiderou, nos termos do art.
39, § 1° da Lei h6.763/75, desacobertadas as entradas.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdada, capitulada no
art.55, inciso Il da Lei h6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 51d66tra a qual o Fisco se manifesta

as fls. 182/189.

DEcIsAo

A apuracdo das entradas de mercadorias desacazertaddocumentos
fiscais foi feita com metodologia que combina aliseae documentos fiscais ‘com o
quantitativo das saidas de mercadorias acobenpedis notas fiscais de fls. 17/32.

Na situagdo dos autos, o Fisco solicitou da Autuadapresentacao de
documentos fiscais de entrada. Porém, ela apresaptmas o DANFE n°/000.000.893

(fls. 16).

Em face dos documentos que teve acesso, Fiscovobserdisposto no art.
194, incisos |.e Il,-Parte Geral do RICMS/02;

Art. 194 : Para apuracdo' das operacoes ou das
prestacdes realizadas 'pelo. sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar--quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneos, tais como:

I~ analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - “levantamento quantitativo de mercadorias
(grifou-se)

De acordo com as regras acima, o Fisco efetuouvaniemento das
mercadorias vendidas pela Autuada, com base nasrgtos fiscais de saida por ela

emitidos (fls. 17/32).

Esta comprovado nos autos que ndo existem toddeasnentos ficais de
aquisicao, ou seja, de entrada, fato confessadoppépria Autuada na impugnacao, as
57/58, nos seguintes termos:

“Sendo certo que a_producdo de calcados no estabelecimento clandestino da empresa ndo foi

considerada no levantamento fiscal, como se comprova, por amostragem, pelas compras de

magquindrio, formas e insumos ndo considerados pelo fisco, o fato alegado pelo fisco na

formalizagéo da cobranga do ICMS e multa, além de atipico, é notoriamente duvidoso, ensejando o

cancelamento da autuagdo, seja pela reconhecida improcedéncia da autuagdo, ou, entdo, com
aplicagcdo ao caso do que dispée o art. 112 do CTN, combinado o art. 53§ 32 da Lei 6.763/75.”

(grifou-se)

Das afirmacdes retro, podem ser extraidas as @esa seguir.
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As aquisicdes dos calcados foram feitas de empregalar, ndo cadastrada
como contribuinte do ICMS em Minas Gerais. Por egnite, se a remetente era
clandestina, ela ndo podia emitir documentos Bsqadis ndo possuia autorizacdo para
tal finalidade. Portanto, a atividade era desengialé margem da lei, de forma ilicita.

A irregularidade da remetente era sanavel, desde eja efetuasse o
recolhimento do ICMS das operagfes de calcadostidoeed Autuada. Porém, nos
autos nao constam provas do recolhimento do ICMSafeeracdes em tela, pois o
entendimento da Autuada é que o imposto ndo é aewduelas situacdes, consoante o0
art. 12 da Lei Complementar n® 87/96 (LC n° 87/96).

Ha evidente equivoco na interpretacdo da Autuadeetagdo ao art. 12 da
LC n° 87/96, porque o fato gerador do ICMS da espmdandestina foi a saida de
mercadorias, nos exatos termos do inciso | dolartda LC n° 87/96, pelo-qualAft.
12. Considera-se ocorrido o fato gerador do impostomomento: | - da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, aiqde para outro estabelecimento
do mesmo titulaf;

O fato de a empresa remetente ‘ser irregular néa MIa a condicdo de
contribuinte do imposto, dada a ocorréncia do gmmdor

O ICMS é.imposto plurifasico e incide em todas ase$ da circulacdo de
mercadorias, exceto se uma dessas fases for hadafigor alguma exoneracéo fiscal
ou pelo-diferimento. '

Nos autos estd comprovado que as mercadorias §itasa tributacdo
nermal do imposto, pois ndo possuem beneficiosifise nem séo diferidas. Logo, o
recolhimento do ICMS € obrigatorio.

_ Diferentemente do /que alega a Autuada, houve prejpara os cofres
publicos, exatamente no valor do ICMS exigido notoAde Infracdo, porque da
operagéo anterior foi suprimido o pagamento do stgo

E obvio, portanto, que uma das fases da circulatgianercadorias foi
beneficiada com desoneragao do ICMS, sem ampdseyistacao.

As obrigacdes descumpridas pela Autuada ao adgogircalcados de
empresa clandestina estéao previstas no RICM8102&rbis:

Art.  96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

X - emitr e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operacdo ou a prestacdo
realizada

Xl - exibir e exigir a exibicdo , has operacdes
ou nas prestacbes que com outro contribuinte

realizar, do comprovante de inscricdo no cadastro

de contribuintes do imposto ;(grifou-se)
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Pelo descumprimento de suas obrigacdes, a Autesp@mde na condicao
de responsavel solidaria, conforme os dispositirsativos abaixo:

Lei n° 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal ;

RICMS/02 :

Art. 56 - Sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e acréscimos legais _-— ,
inclusive multa por infragdo para a qual tenham
concorrido por acdo ou omissao:

(.)

Il - a pessoa que, a qualquer titulo;'recebe, d&
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro desacobertada/de documento fiscal; !

_(grifou-se)

Depreende-se das normas acima que todo o contebgire recebe, isto €,
da entrada em mercadorias desacobertadas de ddoufismal € responsavel pelo
pagamento do tributo, porquanto configurada a ulsgglade.

As'normas acima foram definidas pelo legisladoapamir os envolvidos
nos atos ilicitos, seja ele o remetente ou o d&sitiilv, como € o caso dos autos.

A legislacdo estadual esta em harmonia com o 3§ 1°, inc. Xlll, alinea
‘e’ da Lei Complementar n° 123/06, que disciplin@gime do Simples Nacional:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(.)

81 ° O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagao aos quais
serd observada a legislacao aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:

€) ha aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento
fiscal ; (grifou-se)

Verifica-se, portanto, na presente autuacdo, quednma expressa para
exigir da Autuada o ICMS néao recolhido na operagécaquisicdo sem documentos
fiscais dos calcados objeto das exigéncias fiscais.
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Ao arbitrar a base de calculo, o Fisco usou derwitmais benéfico a
Autuada, porque considerou os valores do Unicordeato de entrada apresentado, o
DANFE n° 000.000.893 (fls. 16).

O quadro demonstrativo de fls. 6 apresenta conezdagque o arbitramento
foi feito com os mesmos valores do Unico documeitéalo a fl. 16.

Ha que se considerar, ainda, que nas opera¢cfesdieda Autuada, as fls.
17/32, o ICMS nao foi recolhido integralmente, exrdo do beneficio que ela possui de
tributacdo pelo regime do Simples Nacional, nosnosr da Lei Complementar n°
123/06.

A falta do recolhimento do ICMS nas operag0es &res de remessa dos
calcados para a Autuada causou efetivo prejuizacafes publicos. E aconteceu na
saida das mercadorias do estabelecimento clandgsdiim a Autuada, integralmente,
pois ndo houve sequer um recolhimento do ICMS Hagugperagoes.

A prevalecer o entendimento da Autuada, haveriangé® total .ou
diferimento do ICMS nas saidas de calcados da esneetclandestina) .Como nao
existem normas especificas exonerativas/.ou deimidato das mercadorias, as
operacdes foram ilicitas.

Também néo se aplica ao presente caso 0 art. 1CIHpcombinado o art.
53, 83° da Lei n% 6.763/75, porque ha certeza quantatureza-ou as circunstancias
materiais dos fatos (confessados, /inclusive); quamapitulacao legal; quanto a autoria
imputabilidade, ou punibilidade; ,quanto a naturdaapenalidade aplicavel, ou a sua
graduacao.

] O art. 53, §3° da Lei'n® 6.763/75 ndo pode secagdi porque nio houve o
pagamento do ICMS, consoante o art. 53, 85°, iteia Bei n°® 6.763/75.

. Da responsabilidade atribuida aos sécios-administores relacionados
no Auto-de Infragé@o e procuradores constituidos poinstrumento publico

Pelo que se depreende do Contrato Social da Aut(iéslal2/13), os
coobrigados relacionados no Al, Vera Lucia Ferreidaquim Fatima Silvestre, sdo os
responsaveis legais pelos atos praticados pelaesmpiPorém, ambos os socios
outorgaram a procuracdo de fls.15, por instrumgniblico, a Rodrigo Cézar de
Lourenco e Royter Caetano Dias de Sousa.

Por meio da procuracéo, Rodrigo Cézar de LoureriRoyger Caetano Dias
de Sousa possuem amplos poderes para administeanpeesa Autuada, inclusive
naqueles atos que dizem respeito as questdesatidsjtpois representam os interesses
da empresapgerante reparticdes publicasPor conseguinte, em suas atribuicbes esta
incluido o cumprimento das obriga¢@es tributarias.

No decorrer da agéo fiscal, os sécios Vera Lucraelfa e Joaquim Fatima
Silvestre anexaram aos autos a declaracéo de & §ual informam quea“empresa
em referéncia foi aberta em nome dos sécios, psisadministradores possuem
restricdo cadastral e impedimentos em seus nbmefrmam, também, quea*
empresa foi criada e é administrada por Ernani J6eéseca
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Pelo que se conclui dos autos, todos os coobrigatlmsionados pelo Fisco
tiveram participacdo no ato ilicito descrito no éwude Infracdo. Por isso, séo
pessoalmente responsaveis e devem integrar o palsivp da obrigacao tributéria,
conforme o art. 135, 1ll do CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei , contrato social ou
estatutos:

(..)

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado . (grifou-se)

Verifica-se que os atos de todos os coobrigadogibofram para a falta
recolhimento do tributo, da seguinte forma:

1. os socios Vera Lucia Ferreira e Joaquim Fatimiesre, por
constituirem empresa de fachada, como confessaam,a finalidade de beneficiar
pessoas legalmente impedidas de exercer ativigadpsesariais; |

2. os procuradores Rodrigo Cézar de Lourenco eeR@@etano Dias de
Sousa por aceitarem-0s poderes de administraca@mgaesa e praticarem atos de
gerenma que.resultaram em ilicito tributario;

3.0 adm|n|strador Ernani José Fonhseca, por pradics de geréncia sem o
respectlvo mandato e confessar na declaragdo de8 fis sua participacdo como
administrador, considerando que é signatario deda@o.

A incluséo dos coobrigados no presente caso estgplilada nos seguintes
dlsposmvos legais: -

Caédigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

(..)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicédo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei

Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:

(..)

Il - as pessoas expressamente designadas por lei

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
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(..)

XII - qualgquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

(.)

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto

| — 0o mandatério, o preposto e o empregado;

Il — O diretor, o administrador, o sécio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade gue
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte .(grifou-se) '

A solidariedade, portanto, 'ndo é.forma; de includ&oterceiro no polo
passivo da obrigacdo tributaria, ndo € especieugEcdo passiva indireta. Antes, é
forma de graduar a responsabilidade daqueles@ugite ja compdem o polo passivo.

A Lei n® 6.763/75, no art. 21, § 2°, esta em th&imonia com o art. 135,
incisos I e lll do CTN, pois mantém a mesma redaga® mesmo alcance da norma
complementar federal.

A gestdo e/ou administracdo dos Coobrigadosm infracdo a lei
tributaria , no caso dos autos, surge concomitantemente gagho tributaria, e néo
apos esta. '

. Doutrinadores reconhecidos nacionalmente entendesmadministradores,
mandatarios, socios gerentes e diretores resporsidichariamente pela obrigagéo
tributariaguando 0s seus atos contrarios a lei, ao contratogal, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da obgao tributaria, a qual se da
pela realizacdo do fato gerador.

Assim, na licdo dos Professores Hugo de Brito Mdeh&urso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther BatelBpagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobor@® (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268), José AlfredorgBs (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), entre outrog, responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Em relacdo a responsabilidade do art. 135 do C&N glguns autores deve
prevalecer o interesse publico (Hugo de Brito).

Outros autores, como, a exemplo de Werther Botelifierenciam a norma
de incidéncia do tributo e a norma de transferédeiaesponsabilidade. Demonstram
gue a incidéncia da norma de transferéncia de megpdidade n&o afasta a da
incidéncia do imposto, salvo a hipotese de prevesgmessa nos termos do art. 128 do
CTN. Por isso, em regra, a obrigacéo é solidaria.
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Para outros autores a norma do art. 135 do CTNpode afastar do polo
passivo 0 contribuinte com patriménio em detrimed& um socio administrador-
laranja (sem patrimonio). Esta interpretacdo edéiradraude e leva ao absurdo.

De todo modo, ndo se pode confundir a norma ddéncia tributaria com a
norma de transferéncia da responsabilidade.

Desta forma, os dispositivos acima, da Lei n® @7%®ermitem a inclusdo
do contribuinte no polo passivo da obrigacdo tékiat e, ainda, agregar como
coobrigados os administradores, socios gerentetorhs, entre outros.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo dggat#o tributaria, como
Coobrigados, responsavel solidario, dos séciosqadtradores Vera Lucia Ferreira,
Joaquim Fatima Silvestre, dos procuradores Rod@gaar de Lourenco e Royter
Caetano Dias de Sousa e do administrador Erna@iRmsseca. '

A jurisprudéncia nao discrepa, considerando.queupeor Tribunal de
Justica (STJ) vem consolidando decisfes no sedédpe, quando ha infracédo a lei, os
sécios gerentes, administradores e outros_respopéknobrigacao tributaria como no
AgRg no Ag 775621/MG, julgado em 2007, relator Mdiro José Delgado:

~ Os BENS DO;SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO

“-RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. /A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE! CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUGAO
IRREGULAR /DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LE|
PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio @Gado Sul, nos
Embargos Infrmgentes n° 594124984, 1° Grupo deatasrCiveis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 135,
lll). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO N° 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS —
PRATICADOS QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A
SOCIEDADE NA QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recenteisédo, por
unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-ap0X€lator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conéoementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
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BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator Des.é&aoRios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade apoés algumas cenasides concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
ADMINISTRACAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O USO
INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA MERCANTIL
FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM 0OS  SOCIOS
SOLIDARIAMENTE . (GRIFOU-SE)

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de patigados
contrariamente a lei, contemporéneos ao surgimeéatmbrigacdo tributaria, com a
entrada de mercadorias no estabelecimento Autuadacdbertadas de documentos
fiscais e sem o pagamento do ICMS.

Por outro lado, o Caddigo Civil (CC/02) prgvé o dwede regresso- da
sociedade contra 0 mau administrador, conformeigiceno art. 1.016 do CC/02:

Art. 1.016. Os |‘administradores  respondem

solidariamente perante| a sociedade e os terceiros
—-prejudicados; por culpa; no desempenho de" suas

funcdes. -

Na presente autuacdo estd demagnstrado com prosilasuenentos fiscais
gue houve entrada de mercadorias no estabelecinfartttado desacobertadas de
documentos ffiscais e sem o pagamento do ICMS. Assitificam-se as exigéncias
fiscais.

Diante do exposto,/ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade; em_julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Valdir Rodrigues e, pela Fazendali€alEstadual, o Dr. Célio Lopes
Kalume.~Participaram do julgamento, além dos sayizd, os Conselheiros Anténio
César Ribeiro (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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