CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Master Alimentos Ltda
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Origem: DF/Uba
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante Verificagdo
Fiscal Analitica, aproveitamento indevido de crédiis de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas iesmaos do art. 39, § 4°, inciso Il
da Lei n® 6.763/75. Infrac&do caracterizada'nos teras do art. 70, inciso V da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias do imposto, multa deevalidacéo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI ‘da Lei n° 6.763/5. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco que acatou os documentos das apresentados pela
Impugnante.-Langamento parcialmente procedente. D&&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chiistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, nos mesesade junho, julho e novembro de
2008 e janeiro, fevereiro e margco de 2009, em dartde ter a Autuada aproveitado
indevidamente créditos de:-imposto destacados enasndiscais consideradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estaffazienda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13/aéompanhada dos documentos
de fls. 146/165, alegando, em sintese que:

- a empresa emitente das notas fiscais declaramtas teologicamente
falsas apresentava-se, a época das suas emissdewtal regularidade fiscal visto que
as referidas notas haviam sido carimbadas nos faiofiscalizacdo do Distrito
Federal, de Goias e de Minas Gerais;

- as notas fiscais, objeto da autuacédo, foram éasitho periodo de marco a
novembro de 2008, portanto, referindo-se a periodem anteriores ao Ato
Declaratorio de Inidoneidade n° 10.702.110001888]ipado em 04/05/10;

- houve a efetiva entrada das mercadorias no dstiabento da
Impugnante, como pode ser comprovada através do Gentrole da Producédo e do
Estoque, que registram as entradas do insumoransfdrmacao e saidas da producgao;
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- demonstra por meio de tabela as fls. 141 queventamento fiscal foram
consideradas notas fiscais cujas mercadorias fal@mlvidas, anexando copias das
mesmas as fls. 152/165 do PTA, e que, portants, ¢aéditos jA haviam sido
estornados;

- apresenta decisdes administrativas e judiciags segundo a Impugnante,
demonstrariam que o adquirente de boa-fé possudieeito de se aproveitar do crédito
do ICMS relativo a uma compra e venda regular, neegoe, posteriormente, a nota
fiscal da operacdo tenha sido declarada ideologintan falsa. Segundo seu
entendimento, o que valeriam seriam as condi¢cdstapa epoca da operacao. A boa-fé
do adquirente legitimaria o aproveitamento dositvedle ICMS em relacdo as notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas, coresidier que o ato declaratorlo surgiu
apos a celebracdo do negacio juridico; =

- solicita producédo de prova pericial, as fls. 14dra tentar comprovar,
dentre outras questdes, a real entrada de meraauimrestabeleumento formulando
quatro quesitos;

- requer, ao final, seja julgado improcedente ooAde Infracéo, rogando,
alternativamente, caso ndo seja este 0 entendindentoonselho de Contribuintes, a
reformulagdo do crédito tributario para exclusédoimdposto relativo as notas fiscais
relacionadas’ no “item 3.3, em razdo de terem sidmhddas: logo apdés o seu
recebimento.

O |Fisco, tendo em; vista o0s documentos apresentapiasnove a
rerratificacdo do crédito tributario, conforme dersivado as fls. 168/178.

Aberta vista para a Impugnante (fls. 180), quesgmanifesta.

O Fisco-em manifestacdo de fls. 181/184, pede eefémcia parcial do
lancamento, conforme reformulacao efetuada a$6R/178.

DEcIsAo

Da Preliminar

Do pedido de Pericia

A Impugnante requer a producdo de prova peric@mfilando quatro
guesitos, conforme pedido e quesitos de fls. 1dd, ¢ objetivo de ter esclarecidos os
seguintes questionamentos:

1) pode se afirmar que a finalidade do livro fiscahainado LIVRO
CONTROLE DA PRODUCAO E DO ESTOQUE é o controle da
entrada de matéria prima no estabelecimento irdusira saida de
produto acabado (transformado);

2) as quantidades de milho descritas nas notas fisugsto do estorno de
crédito, foram objeto de entrada como matéria pnmastabelecimento
da Impugnante;
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3) tendo o insumo milho sido utilizado na producédordedo, pode se
afirmar sua posterior transformac&o em produto a@b

4) sendo certo sua transformacdo em produto acabao ssudas forma
tributadas.

Todavia, no caso em exame, a producdo da provéegdei mostra-se
desnecessaria, porquanto os autos trazem elenmriogntes de modo a possibilitar
ao Julgador aplicar ao caso concreto, o tratamiegial atinente a matéria e assim
decidir a lide.

Com efeito, pela leitura dos quesitos propostosicgbe-se que as
indagacOes levantadas ja foram respondidas pela d@asumentacdo acostada aos
autos, bem como pelos documentos juntados pelaginamte junto a peca de defesa.

Ademais, as respostas pretendidas néo teriam oacone alterar o]
lancamento, tendo tais quesitos um carater meranpeotelatorio.

N&o se discute se as mercadorias-efetivamentelasmon. Mas _sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destecad titulo de imposto. A real
entrada de mercadoria no estabelecimento é wmievaara a desconstituicao da
presente autuacao.

O Regulamento'do Processo e Procedimentos Tribat&diministrativos,
aprovade pelo Decreto n°144.747, de 03/03/08 (RP&A)tratar sobre o pedido de
prova per|C|aI estabelece no seu art. 142, §1t’a'll, alifieas “a” e “c’in verbis:

Art. 142. A prova .pericial consiste em exame,
vistoria; ou' avaliagdo, e sera realizada quando

deferido 0 pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

L (...) 81°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.)

Il - serd indeferido quando o procedimento for:
desnecessario para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

(..)

c¢) considerado meramente protelatorio.

Dessa forma, observado o disposto no art. 154santil do RPTA,
indefere-se o pedido de pericia formulado, com dnmehto nas alineas “a” e “c” do
inciso 1, 8 1° do art. 142 retrocitados.

Do Mérito

Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmgmsto destacado em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsagforme Ato Declaratorio n°
10.702.110.001899, publicado no Diéario Oficial dm&é Gerais do dia 04/05/10.

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumhentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, a Autuada argiangue 0 aproveitamento do
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crédito é legitimo e legal em observancia ao ppincéla ndo cumulatividade, previsto
no art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicéneaos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaigudacao.

Desta forma, o art. 23 da Lei Complementar n° 87d8@ixo transcrito, e o
art. 30 da Lei n°® 6.763/75, de igual teor, estgtig o direito ao crédito para efeito de
compensacdo com o débito do imposto estd condaiona idoneidade da
documentacédo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacédo é clara ao detemntina o aproveitamento-do imposto
a titulo de crédito a idoneidade do documento e

Art. 23 - O direito de crédito, paraefeito de

compensacdo com débito do-imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as mercadorias | |

ou para o qualitenham| sido prestados os servigos,

estd condicionado a idoheidade 'da documentacéo e,
~_se for o caso, a escrituragdd nos prazos e
--condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagao com débito do-imposto, reconhecido ao
estabelecimento que:tenha recebido a mercadoria ou

o bem/ ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a.-'escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracéo do imposto devido pudess@lpcer mantendo a consonéancia
com a Lei Federal n® 6.404/76 e os principios dmisdgeralmente aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para ocixe do direito que,
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialguer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardaswo regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerexoréto o uso do
crédito do imposto destacados nos documentosdjaaaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicagc&o dos atos de inidodeidas notas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaéo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratérios foram pubcawh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidaldgcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdoes irregulares
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elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs etpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade ou falsiiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratorios, pois n&o é o
ato em si que impregna os documentos de inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributdBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data-do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nov@npo, € de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato .no' Diario Oficia Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia. ' '

Cumpre-se.salientar que nao ha qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsosoQieclaratorio além de configurar
formalmente a /irregularidade, descreve a ‘situacée @nsejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser 0s documéistais, materialmente, indbeis
para legitimar 0 aproveitamento de créditos.

Nao 'se discute ;se as' mercadorias efetivamentelasmon Mas sim, a
legitimidade do‘aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

Ressalte-se ainda'as disposicbes contidas no 26t.dé RICMS/02,in
verbis: |
o Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&olun°® 4.182/10, que
revogou a Resolugdo n°® 1.926/89, € facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso ou inidéneojmuaito de legitimar o creditamento,
promover o0 recolhimento do imposto indevidamenterowagtado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal,in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro
com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
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Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Gnico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Outrossim, a legislagcdo mineira ndo permite azaiio, sob a forma de
credito, de valores de ICMS destacados em docunfesttal ideologicamente- falso,
salvo se ficar comprovado que o imposto devidopeagdo foi integralmente pago. O
dispositivo em questao, o art. 70 do RegulamenttC#dS, aprovado pelo Decreto n°
43080/02, esta determina:

Art. 70 - Fica vedado o.aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: '

(..)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento: fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidoéneo, 'salvo prova’ concludente de” que o
imposto devido pelo ; emitente foi--integralmente

pago; (Grifou-se)
E importante destacar’ que ndo foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento’'do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengesido integralmente pago.

Também nao foram anexados comprovantes de paganenhtoercadorias,
como coépias de cheques, boletos bancérios quitadidsns de pagamento, depdsitos
ou quaisquer comprovantes, que indicassem desembelsaixa para fazer frente as
aquisi¢coes dos produtos.

Portanto, comprovado néo ter havido o recolhimetamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddesamla agédo fiscal, na forma
estabelecida no art. 9° da Resolugdo n° 4.182/1fene a comprovacao de que o
imposto devido na operacao foi integralmente pagotarmos do art. 70, RICMS/02,
se sujeita, a Impugnante, a exigéncia do tributmkas, conforme consta dos autos.

Na peca de defesa apresentada pela Autuada a neSt@Emta que no
levantamento fiscal foram consideradas notas fsaamjas mercadorias foram
devolvidas, anexando cépias das mesmas (fls. 152/16

O Fisco, as fls. 168/178, entende haver razdo aallat promovendo a
rerratificacdo do Auto de Infracao.

Logo, caracterizada, em parte, a infringéncia &legfo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8&a rde revalidagcdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI| da Leit763/75, abaixo transcrita:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Cabe destacar que na Manifestacao Fiscal as flspd8um lapso foi citada

a Multa Isolada do art. 55, inciso X da Lei n® 6763 poréem na concluséo as fls; 184 é
citada apenas a Multa Isolada capitulada no arinsso XXXI da citada lei.

No Auto de Infracdo as fls. 02/03, no RelatérioAldo de‘Infracéo as fls.
08/10 e no crédito tributario reformulado, as 1169/174; consta o valor referente ao
ICMS, multa de revalidacao e a Multa Isolada c#pata no art. 55, inciso XXXtda Lei
n° 6763/75. : -

Portanto, € inaplicavel a exclusdo da Multa Isolddaart. 55, inciso X da
Lei n® 6763/75 contida na deciséo.

Quanto’ & alegagdo da’ Impugnante de que agiu conféboeja-se o
disposto no-art. 136 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 136, Salvo disposigao de lei em contrério, a

responsabilidade por infracbes da legislacdo

tributaria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
- dos efeitos do ato.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 168/178, e, ainda, para
excluir a Multa Isolada prevista no art. 55 do $acK da Lei n°® 6763/75. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Consekddmno Antbnio Rocha Borges
(Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2011.

Danilo Vilela Prado
Presidente

Alberto Ursini Nascimento

Relator
AUN/EJ
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