CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.489/11/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168581-64
Impugnacgao: 40.010129086-65
Impugnante: Fertilizantes Heringer S.A.
IE: 394039557.09-94
Proc. S. Passivo: Marcel Scotolo/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DIFERIMENTO -

DESCARACTERIZACAO. Imputacdo de importacdo do exteiior de mercadoria
ao abrigo do diferimento concedido pelo Regime-Espi@l PTA n°16.000048942-91,
acompanhadas de documentos fiscais-que consignavamalor inferior ao real da
operacdo, tendo portanto encerrado 0 diferimento pa essas operacdes iconforme
art. 12, VI do RICMS/02 c/c arts. 7 e 11'do PTA mamonado. Portanto, o
dispositivo trata-se-de valor da operacédo inferiorao real, enquanto a matéria
analisada trata em relacdo ao valor da base de célo, ndo cabendo a sua
aplicagdo. Excluidas as exigéncias de ICMS, multaedevalidagdo e multa isolada.
Lancamentoimprocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre entrada de mercadorias tawjagr no periodo de
01/01/07 a 30/06/10, sob o abrigo do diferimentocedido por Regime Especial PTA
16.000048942-91 de 16/08/08 acompanhadas de dotmsristais que consignavam
valor inferior ao real da operacdo, ocorrendo pbotad seu encerramento para essas
operacfes conforme o art. 12, VI do RICMS/02 (Deecra® 43.080 de 13/12/02) clc
artigos 7° e 11° do PTA 16.000048942-91 de 16/08/08

Exige-se ICMS, multa de revalidagcéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
VIII da Lei n® 6763/75 relativa a diferenca apwad

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 31344, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 677 a 689.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 693 a, Hpna pela
improcedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisides por esta razdo passam a
compor o presente Acordao com as adequacdes neasssa
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A autuacao versa sobre a falta de recolhimentcCl&S| na importacdo de
mercadorias, no periodo de 01/01/07 a 30/06/10,dexnrréncia da descaracterizacao
do diferimento previsto no Regime Especial PTA 06(118942-91.

O Fisco alega que os documentos fiscais de enfadan emitidos em
desacordo com a regra prevista no art. 13, | da®.6i763/75 c/c o disposto no art. 43,
| do RICMS/02,in verbis:

Lei n® 6.763/75
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacédo, acrescido do
valor:

a - do Imposto de Importacéo;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

¢ - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de quaisquer _outros ' impostos, taxas e
contribuicdes; : |

e - de despesas aduaneiras;

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras 'hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base decalculo do imposto é:

| -»nha entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo' 47/ deste Regulamento, o valor constante do
s documento de importa¢éo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importagao;

b) do wvalor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

c¢) do valor do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apés o desembaraco; ( grifou-se)

O Fisco aduz que nédo foram considerados para o i@t da operacao
todos os valores desembolsados para a efetivagagpdatacdo, sendo entre eles: valor
constante do documento de importacdo, acrescido vddsres de Imposto de
Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializadogosto sobre Operagbes de
Cambio, todas as despesas cobradas ou debitadasntmle e desembaraco da
mercadoria, e outros impostos, taxas ou contril@sico

A Impugnante apresentou dendncia espontanea coamgauca pratica da
irregularidade e apresentando notas fiscais congrleares de parte de suas
declaractes de importacao.
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O Fisco em seguida lavrou o Auto de Inicio de Agéscal - AIAF e
intimou, com base na denuncia espontanea citagmresentar toda documentacao
referente as declaracdes de importacdo efetivaelaseptabelecimento, acompanhadas
de notas fiscais complementares, caso as tenha.

Na analise da documentacdo foram detectadas dgidarale importacéo
gue faziam acompanhar corretamente da nota fiscaplementar e outras ndo. Havia
também notas fiscais complementares que consignaammenor que o devido.

Para as declaragdes de importacao onde a falhdon&@orrigida, ou foi
apenas em parte, encerrou-se o diferimento depEragdes conforme art. 12, VI do
RICMS/02in verbis:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(..)

VI - a mercadoria ou 0 servi¢o prestado.estiverem
acompanhados de documento fiscal que consign
valor inferior ao real _-da operacdo ou; da
prestacao; ! i e

11

O Fisco lavrou. 0 Auto de’Infracdo no qual abordarregularidades em 3
(trés) maneiras: , e

1- encerramento de diferimento por promover entradasaor inferior ao
da real operacdo — /Nota Fiscal.complementar emgidavalor menor -
‘Denuncia espontanea parcialmente inapta;

2- encerramento de diferimento por promover entradasaor inferior ao
da real loperacdo ~ Falta de emissdo de Nota Fistaplementar —
Operagdes nao.contempladas na dendncia espontanea;

3- encerramento de diferimento por promover entradasaor inferior ao
da real operagcdo —Nota Fiscal complementar conr vaknor que o
devido — Operacdes ndo contempladas na denuncatéspa.

Foram exigidos com a descaracterizacdo do difetmmeniCMS integral,
onde a apuracdo da base de célculo é o valor dasdoeias acrescentado todos os
impostos e despesas incorridas, conforme planifascéalculo de fls. 35/51 e
Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 34, eltd de Revalidacdo previsto no art.
56, Il da Lei n° 6.763/75.

Exigiu-se também Multa Isolada prevista no art.\BH, da Lei n°® 6.763/75
relativa a diferenca entre o valor total da opevatgiimportacdo apurado pelo Fisco e o
valor total das notas fiscais de entrada, senasses]
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIII - por utilizar servigco ou receber mercadoria
acobertados por documento fiscal que consigne
importancia diversa do efetivo valor da prestacéo
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ou da operacdo ou quantidade de mercadoria
inferior a efetivamente entrada - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

Ha também importacdes que ndo foram mencionadakemancia, mas 0s
documentos foram corretamente emitidos.

O questionamento da autuacdo se baseou na incldagodespesas
aduaneiras que compdem a base de calculo do ICld&tacao.

A Impugnante defende a tese que considera despekEsieiras como
somente aquelas que séo pagas para as repartiféadegarias, apresentando
legislagBes de varios outros Estados e decisOesgistacerca deste entendimento.

Traz também na sua defesa os conceitos de despRsmeiro, aduana e
alfandega.

Desta forma entende a Impugnante que despesas Aditional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM, despesm SISCOMEX, multa
por retificacdo de declaracdo de importacdo.(Dd3pesas de capatazia, armazenagem,
seguro, e outras ndo podem ser consideradas dgspdganeiras por nao serem
cobradas pelas reparticbes alfandegérias, nao thawpre se falar em incidéncia de
ICMS sobre elas. o

Alega’‘também que a Fiscalizacdo ndo observou eansgtte a atualizacdo
da legislacdo mineira, na qual /foram incluidos golalepois revogados inimeros
subitens da alinea “d”, inciso | do art. 43 do RIMQ2, que discriminavam despesas a
serem incluidas na base de célculo do ICMS impaotac

_ Primeiramente ha de se afastar qualquer andlise sabs normativos de
outras unidades daFederacdo, em face da cometégislativa plena dada ao Estado
de Minas Gerais na instituicdo do ICMS.

A legislacdo mineira € bem clara no sentido deuindbdas as despesas
necessarias a importacao, inclusive as que ocaorrap®s o desembaracgo, conforme o
art. 43, 1, alinea “d” do RICMS/02 ja citado antemente.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI tem secjmosmdo de igual
modo a pretensédo do Fisco, como nas Consultas wigilitonte n°® 207/08 e 110/09, a
seqguir:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 207/08

ASSUNTO: ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO —
DESPESAS ADUANEIRAS — NA BASE DE CALCULO DO ICMS
RELATIVO A IMPORTACAO DEVEM SER INCLUIDAS AS DESPESAS
NECESSARIAS PARA O DESEMBARACO DO BEM, INCLUSIVE AS
DESPESAS ADUANEIRAS, CONFORME O DISPOSTO NA ALINEA “D”,
INCISO |, ART. 43 DO RICMS/2002.

(..)

RESPOSTA:
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NA BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A IMPORTACAO
DEVEM SER TAMBEM INCLUIDAS AS DESPESAS NECESSARIAS
PARA A IMPORTACAO ATE O DESEMBARACO DO BEM IMPORTADO,
INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS, NOS TERMOS DA ALINEA
“D", INCISO |, ART. 43 DO RICMS/2002. COMO NECESSARIAS,
DEVEM SER ENTENDIDAS AS DESPESAS IMPRESCINDIVEIS. (...)"

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 110/09

ASSUNTO: ICMS — IMPORTACAO — BASE DE CALCULO —
DESPESAS ADUANEIRAS — DESPACHANTE — O VALOR
DAS DESPESAS COM DESPACHANTE NAO INTEGRA A BASE |DE
CALCULO DO ICMS DEVIDO NA IMPORTAGAO. A CONTRATAGAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE DESPACHANTE NAO| E
IMPRESCINDIVEL PARA O DESEMBARACO /ADUANEIRO DA
MERCADORIA, NAO SE PODENDO CONSIDERAR TAIS| DESPESAS
PARA EFEITO DE DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO DESSE
IMPOSTO. i :

RESPOSTA:

'NA BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A - _IMPORTACAO
DEVEM SER TAMBEM INCLUIDAS AS DESPESAS NECESSARIAS
PARA A IMPORTACAO ATE O DESEMBARACO DO BEM IMPORTADO,
INCLUSIVE AS DESPESAS ADUANEIRAS, NOS TERMOS DA ALINEA
"D", INCISO'|, ART. 43-DO RICMS/2002. COMO NECESSARIAS,
DEVEM,SER ENTENDIDAS AS DESPESAS IMPRESCINDIVEIS.

Neste sentido despesas de capatazia, armazenaggpmg,sAFRMM devem
compor a base de calculo do ICMS.

No tocante a exclusdo dos subitens que mencionasamdespesas
aduaneiras, esta ocorreu exatamente para evi@xa#ividade das despesas a serem
incluidas na base de calculo, sendo que a aliffedo“thciso | do art. 43 do RICMS/02
prevé a inclusdo de quaisquer despeagsahisive as aduaneiras, mesmo ainda venham a
ser conhecidas somente ap0s o desembaraco. (gejou-

Portanto, a legislacdo abrange a inclusdo na basealdulo de todas as
despesas necessarias a efetivagdo da importagao.

Assim, ndo importa quem recebeu a despesa (pldlipuivado), mas se ela
€ ou Ndo necessaria ao processo de importacao.

Em sua defesa a Impugnante discorre especificameoibee a Taxa
SISCOMEX, entendendo que tal despesa nédo se agazactemo aduaneira. De fato
nao o é, mas a legislacdo mineira assim nao rgetdomo visto anteriormente.

Quanto a multa por retificacdo de declaragdo deoitapdo DI n°
10/0323285-1 também pontuado pela Impugnante,g@tnatar de fato superveniente a
importacdo e por se caracterizar como uma penaljda@ib deve a mesma compor a
base de calculo da mercadoria importada.
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E importante frisar que o Fisco desconsideroueap@bas com despachante
para apurar a base de célculo do ICMS importacdmfoorme a Consulta de
Contribuintes n° 110/09.

Com efeito, se tratasse o langamento de importsigi@ito ao recolhimento
normal do imposto, haveria de se dar correto calaeqito, com a mindscula adequacgao
relativa a multa por retificacdo do SISCOMEX.

O dispositivo utilizado pelo Fisco para descaraxaero diferimento (art. 12,
VI do RICMS/02) é sobre valor de operacdo infedorreal, matéria diversa da ora
analisada, que cuida da inclusdo de despesas awhsame base de calculo do imposto.

Para o emérito Prof. Geraldo Ataliba (in “Hipétesie Incidéncia
Tributaria”, Malheiros Editores 5 ed., 1992, p.,9&@)base de calculo € a_perspectiva
dimensional do aspecto material da hipétese deléncia que a lei qualifica, com a
finalidade de fixar critério para determinacao, @da obrigacdo-concretd, do quantum
debeatur.

Por outro lado, o valor da operagéo €0 preco te, éso quantum final
ajustado consensualmente entre o comprador e egendNo caso dos gutos, o valor
da operacdo é o valor CIF e, em relagcdo a estesenapurou qualquer irregularidade.

Em outro-sentido, pode-se dizer que o disposithey@ o encerramento do
diferimento nos casos em'que o valor ou guantiddemercadorias for inferior ao
acordado entre as partes, ndo correspondendadadeatio negocio pactuado.

O que nao ocorreu no ‘caso, que diz respeito sobaés yalores serdo
incluidos no montante em que incidira o tributo.

Portanto, néo se aplica o encerramento do difetongdm caso em questao.

A Multa-lsolada capitulada no art. 55, inciso Vil Lei n° 6.763/75 foi
relativa a diferenca do valor da operacéo, ou sefivergéncia da quantidade ou valor
das-mercadorias, e ndo do montante em que inaidifauto.

Desta forma, a multa isolada ndo se aplica ao dasautos, uma vez que
ndo h& qualquer discussdo em relagdo ao valor €agin, mas sim em relacdo a
formacéo da base de célculo.

Pelo exposto, e ndo tendo ocorrido as hipotesedstas no art. 6° do
Regime Especial (fls. 303/306), revelam-se incageis exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamenéta Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Anténio Carlos Diniz MuRarticiparam do julgamento,
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além dos signatarios, os Conselheiros Danilo ViRetdo e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Revisor

Bruno Anténio Rocha Borges
Relator
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