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Origem: DFT/Manhuacu
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA
FISICA. Constatacio fiscal de falta de recolhimentalo IPVA em raz&o do registro
e licenciamento do veiculo em outro Estado, .por tep proprietario residéncia
habitual no Estado de Minas Gerais, nos:termos dasposto no art. 127, inciso | do
CTN. O registro e o licenciamento do Vveiculo no 'Estlo do Espirito Santo nao
estdo autorizados pelo art: 1 da Lei n° 14.937/03 ¢/c o art. 120 dg Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB). Exigéncias de IPVA'e Muta de Revalidagdo capitulada
no art. 12, § 1°.da Lei n® 14.937/03. Entretanto, Autuada-comprovou a sua
residéncia-habitual no Estado do Espirito Santo enum-exercicio. Infragdo em
parte caracterizada. Langamento parcialmente proceehte. Deciséo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A‘autuacédo versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
deVeiculos Automotores (IPVA), nos exercicios did® e 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MSU-5626, considerando que o Fisco constatou queraprietario reside em
Manhuacgu/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacgéo, capituladariol12, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta tempestivamenigore procurador
legalmente constituido, Impugnacdao as fls. 80/&adtra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 148/157.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2010 e
2011 referentes ao veiculo de placa MSU-5626, derijgdade do Autuado.

O Fisco por meio de cruzamento de dados do veg&ule seu proprietario
constantes dos bancos de dados da Secretaria eledaado Estado de Minas Gerais —
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SEF/MG, DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal ¢atms que o veiculo
mencionado esta registrado e licenciado no Estaddcgpirito Santo apesar de o
proprietario residir no Municipio de Manhuagu/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competérmia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraacaiar do IPVA _com sua
prépria aliquota, o que faz com que muitos veicakjam registrados nos Estados em
que a aliguota € menor, ndo obstante seus proget@sidirem em outro diferente
daguele em que houve o registro do veiculo.

Esta prética implica perda de arrecada(;éo'paratachsa Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo. . i

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003,.que ao estabelecer sobre 0 paigadwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Rropriedade de Véiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade / de veiculo automotor de qualquer
espécie,; sujeito a _-registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo’ Unico. O IPVA incide também sobre a

propriedade de veiculo automotor dispensado de

i registro, matricula ou licenciamento no 0rgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)

Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.
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Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgao executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario , ha forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal acima, que o fatoaglor do IPVA ocorre no
municipio de domicilio ou de residéncia do progriet do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre os
termos domicilio e residéncia, ndo cabe aqui anéd trazida-pelo Cddigo Civil de
2002 dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste c'asodcé @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,apsén determina: |

~ Art. 127 - Na falta de eleicéo, pelo contribuinte
--0u responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacao aplicavel,|considera-se como tal:

| -“quanto,/as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;(...).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.ognartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supracitado, que determueaas pessoas registrem seus veiculos
na Unidade da Federacdo onde residam com habédalid
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Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entédo, a anélise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coarpjae o endereco do
Impugnante € na cidade de Manhuacu/MG, confornoemsultas a seguir:

1) sitedo Tribunal Superior Eleitoral (fls. 71);
2) consulta do CPF na base de dados da Receita FddeBahsil (fls. 70)

3) aviso de recebimentos dos documentos no endereg\zlamhuagu/MG
(fls. 06/07);

4) consulta a informacdes da Inscricdo Estadual détfsoRural no site da
Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gemig2Ml74);

5) consulta ao programa de  Sistema de Informacdo etrdl®nda
Arrecadacdo e Fiscalizacdo —'SICAF, dos Contribsiftaiais de um
Sécio (fls. 70/71);

6) pesquisa na Base Estadual — Dados do Proprietdbepartamento de
Transito do Estado de Minas Gerais (fls. 68/69).~

Na Impugnacéo apresentada, o Autuado argumenta dueoridade Fiscal
praticou abuso de autoridade e /desvio de podeaytolar sem embasamento legal, e
que o Auto de Infragcdo n&o.obedeceu as regrasi@etdis, ndo informando: a descricao
do fato, a capitulacéo legal e a penalidade apicaMem de eivado de nulidade por
nao haver respaldo legal.

Estes argumentos ndo podem prosperar, pois o Aaitimfdacdo emitido
cumpriu-todas as exigéncias legais e normativasmpates. Assim, no campo relatério,
é feita uma descricdo do motivo e dos fatos querdew a autuacao.

Ademais, a capitulacdo legal da infringéncia e @amapdade aplicada
possuem campos proprios, conforme se conclui dalesnteitura do Auto de Infracéo
as folhas 08/09 dos autos.

Ha também detalhada descricdo e embasamento legatéd fiscal e dos
juros moratorios aplicados. O trabalho fiscal eimento esta em conformidade com o
que estabelece o Regulamento do Processo e dosdfneatos Tributarios
Administrativos (RPTA) no Estado de Minas Geraisoapdo pelo Decreto n° 44.747,
de 03/03/08.

O Impugnante alega que possui residéncia em Vjt&& e que anexou
Escritura Publica do imével (docs. fls. 28/42 e /148) e fatura de energia elétrica
(fls.27), em nome da esposa do Impugnante.

O Fisco anexou aos autos o histérico de consumenedegia elétrica do
imovel em Vitéria/ES (fls. 60). Constatou-se a ®asia de consumo relevante de
energia, apenas, nos meses de janeiro (fériasyezefeo (carnaval), configurando
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assim a ocupacao do imével somente em temporadarids e feriado, excluindo
qualquer animo de moradia habitual no exerciciaGd.

Porém, no exercicio de 2011 comprovou-se a res@énabitual dos
familiares no Estado do Espirito Santo. Seja asra@éaumento de consumo de energia
no més de fevereiro, alterando-se o padrdo de oumsomparado com o0 ano anterior,
fls. 60 e 119 dos autos. Seja mediante comprova®gsmgamentos das mensalidades
da escola de idiomas e ensino fundamental dossfitfmolmpugnante no ano de 2011,
conforme documentos de fls. 117/121 dos autos.

Assim, ficou evidenciada a residéncia no Estaddlid@s Gerais e a falta de
pagamento do IPVA para o exercicio de 2010 pdtatado Mineiro, correto o Fisco
em exigir o tributo incidente e aplicar a penaliglgdevista no art. 12, 8 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nes prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o centribuinte
ao pagamento de multa calculada sobre o /valor
atualizado do imposto-ou ' de ,parcelas deste,
conforme disposto nés |nC|sos abaixo, bem como de
juros de mora: '

__8-1° Havendo acéo fiscal, a multa serd de ‘50%
““(cinquenta /por cento) ‘do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgoes:

.)

Portanto, o IPVA do exercicio de 2010 do veicultuado pelo Fisco é
devido ao Estado de Minas Gerais, restando caizadera infracao fiscal e corretas as
exigéncias neste periodo.

Entretanto, devem ser afastadas as exigénciassfigganto ao exercicio de
2011 pelos documentos acostados aos autos quemanpe residéncia dos familiares
no Estado do Espirito Santo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias fiscais do exercicio de 2011. Venci@ws,parte, os Conselheiros Danilo
Vilela Prado e Fernando Luiz Saldanha (Relator)e qu julgavam procedente.
Designado relator o Conselheiro Sauro Henrique ldeeia (Revisor). Conforme art.
163, 8§ 2° do RPTA/MG, esta decisdo estara sujgRacairso de Revisao, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no Sodfhdsmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiriémo César Ribeiro, Danilo Vilela
Prado e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator / Designado

SHA/RYSN
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Acordao: 20.480/11/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000031475-66
Impugnacgao: 40.010129410-85
Impugnante: Marco Antonio Pacheco
CPF: 666.756.006-30
Proc. S. Passivo: Miguel Guimaréaes Pinto/Outro(s)
Origem: DFT/Manhuacu

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.

53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddao em

referéncia decorre dosfundamentos a seguir ex@osto

_Trata-se de discordancia relativa a parte da decigde excluiu do
lancamento o IPVA, veiculo de placa MSU-5626, efég-ao exercicio de 2011.

Noicaso do Estado de Minas Gerais foi editada antei4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

{ Art. 19 O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
_ Automotoeres - IPVA - incide, anualmente, sobre a

- propriedade de veiculo automotor de qualquer

espécie, sujeito a registro, matricula ou

licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de

registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo

proprio, desde que seu proprietario seja

domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitAirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
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Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o érgao executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se, do dispositivo legal acima, que o fagoagior do'IPVA ocorre no
municipio de domicilio ou de residéncia do progiiet do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituapistentes| sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicées trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad *

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN,-posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,agsén determina:
Art. 127 -/Na'falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacédo aplicavel, considera-se como tal:

| .~ quanto’ as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, .ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro-‘habitual de sua atividade;(...).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).
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Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supra, que determina queeasoas registrem seus veiculos na
Unidade da Federacao onde residam com habitualidade

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Desse modo, inexistindo no processo prova de quetecorrido mudanca
no local de residéncia habitual do Autuado no dgerale 2011. Ndo ha, em nosso
entendimento, razéo de direito para a exclusada jpeila deciséo proferida, sendo assim,
pronunciei-me pela procedéncia integral do lancamen

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2011.

Fernando Luiz-Saldanha
Conselheiro
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