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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - .-SUJEITO PASSIVO - sOclo
GERENTE E SOCIO CAPITALISTA. O sécio administrador é respon:avel pelos
creéditos correspondentes a obrigacdes tributariasesultantes de atos| praticados
com infracdo de lei, nostermos do art.'135 do CTblc art. 21, § 2°, inciso’ Il da Lei
n° 6.763/75.. Contudo, o' sécio que ndo possui poderde geréncia ndo tem
responsabilidade pelos atos praticados com mfra(;adle lei; devendo ser excluido
do polo passivo da obrigacéo tributaria.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — FALTAD A 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado o aproveitamento irdevido de créditos
de ICMS, em decorréncia da/falta de apresentacdo dal?s (primeiras) vias dos
documentos fiscais correspondentes. Infracdo caramizada nos termos do art. 70,
inciso VI da Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias delCMS, Multa de
Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 e Mult Isolada prevista no inciso
XXVI do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75. Infracaglenamente caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO.

Constatado que a Autuada deixou de atender intimagiefetuada pelo Fisco para
apresentacao de livros e documentos fiscais. Infrag caracterizada nos termos do
art. 16, inciso Ill da Lei n° 6.763/75. Exigéncia € Multa Isolada prevista na alinea
“a” do inciso VIl do art. 54 da Lei n® 6.763/75. Idracédo plenamente caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacgéao versa sobre:
- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, aedqulo de abril de 2008
a marco de 2010, informados na DAPI (DeclaracacAperacdo e Informacdo do

ICMS), tendo em vista a falta de apresentacéo dasejas vias das notas fiscais que
lhes deram origem, inobservando o disposto nd68rtdo RICMS/02 e acarretando as
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exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo previsiaintiso Il do art. 56 e Multa
Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55, ambad.@i n°® 6.763/75;

- falta de cumprimento de intimacdo para apreséotae livros fiscais de
inventario, de registro de entradas e de saidasmots fiscais de entradas, referentes
ao periodo de 01/05/06 a 31/03/10, acarretandigéresia de Multa Isolada prevista na
alinea “a” do inciso VIl do art. 54 da Lei n°® 6.763;

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 7d&Z&ndo pedido de prova pericial e
apresentando quesitos as fls. 78.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 88/95, refutdeasagdes da defesa. |
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CC/MG .exara despacho mterlocutonolicitando
informagdes dos Sujeitos Passivos (fl: 99).

A Autuada se-manifesta afl. 103.
O Fisco, por suavez, se manifesta as fls. 106/107. _

. AAutuada volta a se manifestar as fls. 116/11ddseeplicada pelo Fisco a
fl. 219.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 122/18Bina pela
procedéncia parcial do langcamento para excluir @b@gado Alvaro Maximiano
Pereira do polo passivo-da obrigacao tributaria.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Da arquicdo de nulidade

A Autuada sustenta a nulidade do langcamento sobwreento de que foram
estornados créditos de ICMS referentes a notasidigdeologicamente falsas sem
“‘demonstracao da falsidade alegada”.

N&o obstante, como acima relatado, uma das infsag@mntidas no
lancamento cuida de estorno de creditos de ICM&earfe a operacdes em que nao
foram apresentadas as 12s (primeiras) vias dosyotos fiscais pertinentes.

Dessa forma, a alegacdo de nulidade ndo se apeseatente com a
acusacao fiscal levada a efeito, devendo ser dg@rejeitada.

Do pedido de prova pericial
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O pedido de prova pericial se volta para aspeait®® que ndo fazem parte
dos fundamentos da acusacéo fiscal.

Os quesitos apresentados a fl. 78 buscam trazeratos informacdes
relacionadas a caracterizacado de documentos fismaie falsos ou inidéneos.

Contudo, conforme afirmado anteriormente, uma dasagdes fiscais cuida
de estorno de créditos do imposto referentes asagipes em que nao foram
apresentadas as primeiras vias dos documentossfiscarespondentes, conforme
determinacao do art. 63 do RICMS/02.

Importante esclarecer que o Fisco menciona nodrédiscal, as fls. 11/15,
gue algumas primeiras vias de documentos nao teidorapresentadas por tratar-se de
documentos fiscais declarados inidéneos, conformigigacdo no Diario Oficial do
Distrito Federal e também no Diario Oficial do Estale Minas Gerais. '

Entretanto, repete-se, a acusacao fiscal imputaiggsimento de obrigacao
acessoria concernente a falta de apresenta(;éocdmelntos fiscais, fato que acarretou
aproveitamento indevido de créditos de |CMS e, eqnentemente recoelhimento a
menor de ICMS para o Erario Mineiro; ; .

O Fisco apenas procurou’ demonstrar’ a possivel IV para o
cometimento da infra¢ao de nao apresentacao dasipas vias dos documentos fiscais
que respaldaram.os créditos da Autuada.

Diante do exposto, conclui-se, sem muito esforge, @ pedido de producéo
de’ prova pericial é protelatorio e totalmente desssario para a elucidacdo do
langcamento ora sob analise.

Do Mérito
Da sujeicdo passiva

Cumpre, de inicio, ressaltar que a inscricdo estadi ora Impugnante foi
blogueada, pelo Fisco, em 01/07/10, por motivo esaparecimento do Contribuinte, e
cancelada, por intermédio de publicacdo no Org&mahfem 24/09/10.

Dessa forma, em razdo do encerramento irregulasodeedade, o Fisco
inseriu no polo passivo da obrigagao tributaris@sios que na ocasiao integravam a
sociedade, nos termos da Instrucdo Normativa SOL/G.

IN SCT 01/06

Art. 3° A formalizacdo de crédito tributario,
mediante Auto de Infracdo (Al) e Notificacdo de
Lancamento (NL), de responsabilidade de
contribuinte que desapareceu ou nao mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado, sera
antecedida do cancelamento da inscricdo estadual
respectiva, de acordo com a norma prevista no art.
108, alineas "b" e "¢" do inciso |l do Regulamento

do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002, na forma do § 3° do
referido artigo, observando-se, ainda, o seguinte:

I - 0s sécios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no Al ou na NL
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na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributario;

Contudo, considerando-se a inteligéncia do disposisupra, faz-se
necessaria a exclusdo do polo passivo da obrigagfidaria do sécio capitalista
Alvaro Maximiano Pereira, tendo em vista que a aistiacido da sociedade era de
competéncia exclusiva do sécio Daniel de Andradeifze conforme atos constitutivos
arquivados na Junta Comercial (fls. 82/85).

O Sécio Administrador Daniel de Andrade Pereirpoesle pessoalmente
pelos créditos correspondentes a obrigacfes tribsitéesultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, condatial ou estatuto, nos termos do
inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 6.763/75.

Importante ressaltar que ndo ha davidas quantmdigio de administrador
do sécio Daniel de Andrade Pereira em relacéo abegcimento. autuado, no perlodo
objeto do lancamento.

Além da previsdo expressa no contrato social @B&85), € ele-quem
confere poderes de representacdo aos procuradoeesisginam a peca |de defesa,
conforme procuracéo de fls. 79.

A legislacao tributaria estabelece que quandoexdtacao a lei tributaria,

h& responsabilidade |solidaria dos’ sécios gereagsjnistradores, diretores, dentre
outros,-na-diccao do art. 135, Il do CTiNyerbis:

Art. 135/ Sdo pessoalmente responséaveis pelos

créditos jcorfespondentes a obrigacfes tributarias

resultantes’ de atos praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou

| estatutos:
% (...)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

O socio gerente Daniel de Andrade Pereira mante\éefsente da empresa
autuada desde seu inicio, na condicdo de admuhistra

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il do CTN preyée o responsavel
tributario € sujeito passivo da obrigacéo pringipaja obrigacdo decorre de disposicéo
expressa da lei, sem que o mesmo tenha relacdoapesslireta com a situacédo que
constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso Il do CTN, prese que "sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamesigmabas por lei". O referido
dispositivo docodex possibilita que a lei da pessoa politica competgatra tributar
gradue a responsabilidade dos obrigados.

Em outras palavras, a solidariedade ndo é formaaiiesdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacao tributaria, ndo é @spee sujeicdo passiva indireta, é
forma de graduar a responsabilidade daqueles@ugite jA compdem o polo passivo.

Assim, o art. 21, inciso Xll e § 2°, incisos | edd Lei n° 6.763/75, dispbem:
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Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

| — 0 mandatario, o preposto e o empregado;

Il — O diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou, o gestor de
negocios, pelo imposto devido, pela sociedade que [
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135,.incisos Il e Ill, do'CTN tem a mesmaagio e 0 mesmo alcance
do 8 2° acima descrito, e € aplicavel a empresagsf@jam ou ndo em atividade.

. Agestdo elou ad'ministragéo do Coobrigado-Daniériirade Pereirasom
infracd0 a lei tributaria, no caso dos autgos; surge concomitantemente gagho
tributaria.

_ A melhor doutrina entende que 0s administradoresndatarios, sOcios
gerentes e diretores respondem solidariamenteopel@acao tributariguando os seus
atos contrarios & lei, ao_ contrato _social, estatuso forem prévios ou
concomitantemente _ao_surgimento da_obrigacédo tribdiria _(que se da pela
realizacao do fato gerador).

Assim, na licdo dos Professores Hugo de Brito Mdeh&urso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, fls. 113), Werther BotelBpagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, fls. 208), Ricardo Lobafés (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, fls. 268), José Alfredordes (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outroa,responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Alguns autores defendem que a responsabilidaddasili prevista no art.
135 do CTN se justifica em face do interesse palglitugo de Brito).

Doutrinadores, como, por exemplo, Werther Botelpadgdol, diferenciam a
norma de incidéncia do tributo e a norma de traésfea de responsabilidade.
Demonstram que a incidéncia da norma de transferéecresponsabilidade n&o afasta
a da incidéncia do imposto, salvo a hipotese dégie expressa nos termos do art. 128
do CTN. Por isso, via de regra, a obrigacéo é &o#d

Para outros autores a norma do art. 135 do CTN,aurorme dito acima,
prevé a responsabilidade solidaria, ndo pode afdstpolo passivo o contribuinte com
patrimonio em detrimento de um sécio administrddmanja. Isto porque, para esta

20.437/11/12 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

corrente doutrinaria, ao eleger socio gerente saimnpdnio para a sujeicdo passiva,
por substituicdo e, ato continuo, excluir a pegsoi@ica, estimular-se-ia a fraude,
configurando, portanto, um absurdo.

De todo modo, ndo se ha de confundir a norma deéncia tributaria com
a norma de transferéncia da responsabilidade..A28tdo CTN prevé que a lei que
atribui de modo expresso a responsabilidade péditor tributario a terceira pessoa
deve excluir a responsabilidade do sujeito passineio (contribuinte ou substituto) ou
Ilhe atribuir apenas em carater supletivo, a regiolidade pelo cumprimento da
obrigacao.

Desta forma, os dispositivos acima citados da £&i.163/75 ndo excluem o
contribuinte do polo passivo obrigacdo tributafalo contrério, agregam ag polo
passivo os administradores, socios gerentes, thetentre outros.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo dgyaéio tributaria, como
Coobrigado — responsavel solidario —, do Sr. DateeAndrade Pereira, a|fim de coibir
o abuso cometido por prepostos, por representambesadministradores, por-socios
gerentes, por diretor ou equivalente, valendo-sgedaoa juridica. '

A jurisprudéncia nao discrepa. Senao, veja-se.

O Superior Tribunal de Justica vem' consolidandispoudéncia no sentido
de que quando ha infrac&do a lei, os socios gereadesnistradores e outros respondem
pela obrigagéo tributaria como no’'AgRg no Ag 7756”45, julgado em 2007, relator
Ministro José Delgado, nos seguintes termas:

Os BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

i IMPQSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio @Gado Sul, nos
Embargos Infringentes n® 594124984, 1° Grupo deaté@srCiveis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 135,
lll). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO Ne 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS —
PRATICADOS QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A
SOCIEDADE NA QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recenteisdo, por
unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6Ip0XElator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, coméoementa:
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[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator Des.&aoRios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade ap0s algumas cenagides concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37); A
ADMINISTRACAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM~0O- USO
INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA MERCANTIL
FRAUDULENTA, PELO QUE _RESPONDEM . 0S _ SOCIOS
SOLIDARIAMENTE . (GRIFOU-SE)

No caso dos autos, vé-se que ha' comprovacdo de patdikados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgingaimbrigacao tributaria, relativos a
aproveitamento indevido de créditos do impostoaatarizando-se a Iegj?timidade da
responsabilidade tributaria solidaria do' Adminidtnada Empresa.

Do-aproveitamento indevido de créditos de ICMS

. Cuida este item de aproveitamento 'indevido de wedide ICMS, no
periodo de abril de 2008 a mar¢o de 2010, informado Declaracdo de Apuracéo e
Informacao do ICMS (DAPI), tendo em vista a faleaapresentacédo das primeiras vias
das notas fiscais que lhes deram origem, inobsdovan disposto no art. 63 do
RICMS/02. \

. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac&o previstangiso Il do art. 56 e
Multa Iselada prevista no inciso XXVI do art. 5&laos da Lei n® 6.763/75.

O Fisco apresenta relatorio fiscal analitico aslftg15, esclarecendo todo o
histérico da acéo fiscal, juntando a fl. d#npact disc (CD) com todas as planilhas que
compdem o langamento.

Apresenta o Anexo I, as fls. 17, com a totalizagdareédito tributario, bem
como o Anexo Il, as fls. 18, demonstrando os valonensais de estorno de créditos do
imposto.

Relaciona, nos Anexos Ill, IV e V (fls. 19/42), mstas fiscais que geraram
os créditos ora estornados, por falta de apresemi@dags respectivas primeiras vias, de
acordo, respectivamente, com 0s exercicios de 2008 e 2010.

Importante ressaltar que o valor do crédito estiznaelativo ao més de
abril de 2009, foi retirado da DAPI, tendo em vistdalta de entrega dos arquivos
eletrénicos referentes ao citado periodo.

No Anexo VI, a fl. 43, é apresentada a totalizagée valores mensais de
ICMS exigidos, e respectiva multa de revalidac&xodrentes da recomposicdo da
conta gréafica demonstrada no Anexo VI (fls. 44/46)
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A legislacéo que cuida da matéria, dispde objetergen
Lein® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

RICMS

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente sera permitido mediante
apresentagdo da 12 via do respectivo documento
fiscal, salvo as excecdes previstas na legislagédo
tributaria e nas hipéteses do 8§ 1°, Il, e do-§6°,

deste artigo.

(..) ' ] ,

Art. 70. Fica vedado 0 aproveitamento de iﬁnposto,
a titulo de crédito, quando:

E)

VI - o contribuinte nado ‘possuir a 12 via do
documentg fiscal, salvg o caso de comprovacéo da
autenticidade’ do valor, a ser' abatido, mediante
apresentacdo de ,copia do documento, com
pronunciamento do Fisco de origem e aprovacédo da
autoridade fazendaria a que o contribuinte estiver
circunscrito;

A conduta da Autuada se amolda perfeitamente ang&ncia objetiva
prevista nalegislacao supra.

N&o obstante, algumas consideracfes devem setasazibaila.

No relatorio sobre a irregularidade, o Fisco infarmque dentre os
documentos fiscais ndo apresentados estariam fistass da empresa Novo Rio
Comeércio de Produtos Agropecuéarios e Cerealista,Lt@btabelecida no Distrito
Federal, que ja teriam sido objeto de publicac@oQmydo Oficial daquela unidade da
Federacao, de atos declaratorios de inidoneidade.

A Impugnante, apoés intimada do inicio da acao fiBBAF a fl. 02 e A.R.
dos “Correios” a fl. 05) em 14/04/10, apresentaeBol de Ocorréncia da Policia Civil
de Minas Gerais (documento as fls. 49/50), de 19M4nformando sobre furto de
bens e documentos e que, dentre esses documestasam todos os documentos

fiscais’ da empresa.

Interessante observar que no Boletim de Ocorrén€laobrigado Daniel de
Andrade Pereira, sécio gerente da ora Autuadarnmd@oque levava em seu veiculo
“duas bolsas de notebook”, pasmem, tontendo todos os documentos fiscais da
empresa’.
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Contudo, continuando o relato, o Fisco informa spiecitou junto ao Poder
Judiciario, a expedicdo de mandado de busca ereg@it@ele documentos na residéncia
do sécio gerente, ora Coobrigado, Daniel de AndRateira.

A Justica expediu o mandado da forma solicitada.

Verifica-se, pela relacdo de documentos apreendiddks. 12/13, que parte
daqueles todos documentos fiscais da empresa’ que teriam sido furtados, segundo o
Boletim de Ocorréncia, estavam, na realidade, sagpdo sdcio gerente.

Importante registrar que foram apreendidos doisddae notas fiscais, EM
BRANCO, da empresa Novo Rio Comércio de Produtosoperuarios e Cerealista
Ltda, exatamente aqueles documentos, ja citadesfoqam declarados inidéneos pelo
Fisco do Distrito Federal.

Em que pese néo ser a acusacao fiscal ora sobeangfierente a utilizacdo
de documentos fiscais falsos/inidéneos, esse fatsiedemonstra o'progedimento da
Contribuinte autuada, ou seja, a ndo apresentaggiada@cumentos fiscais decorreu da
total ilegitimidade dos mesmos para acobertar @sagpes mercantis notigiadas.

Essa pequena amostra ndo, deixa duvidas quanto'rapodamento da
Autuada em simular operacdes inexistentes contténtinico de gerar créditos
indevidos de ICMS (relagdo de documentos fiscaiscitido remetente ‘do Distrito
Federal, as fls. 19/28, que ‘tiveram 0s respectivéditos de ICMS glosados pela falta
de apresentacao das primeiras vias). '

Foram também apreendidos 5 (cinco) blocos de riteais, também EM
BRANCO, da empresa Comercial Brasfoot — Brasil Fomtércio de Agropecuarios e
Cerealista Ltda, também estabelecida no DistritteFad.

- Verifica-se que grande parte dos documentos cuj@glitos foram
estornados.€ originaria desta Contribuinte (fl$32p

Da mesma forma que a andlise referente a empresioanndaga-se: o que
estariam fazendo esses blocos de notas fiscaissse plo sécio gerente da Autuada?
Sem qualquer dificuldade, a resposta € simplegeativdn esses documentos gerariam,
como geraram os documentos ja emitidos, créditosng@sto a partir de operacdes
simuladas, inexistentes.

Entretanto, foi oferecida outra oportunidade parae ga Autuada
comprovasse, por qualquer meio, a efetividade dasagdes relacionadas as primeiras
vias de documentos fiscais ndo apresentadas (vitlentento de fls. 99).

A Assessoria do CC/MG solicitou que a Autuada temse aos autos
provas, por quaisquer meios idoneos, tais como ughedeposito bancério, boleto,
pedido assinado, duplicata, declaracao do traresgantetc.

Possibilitou-se, também, que a Autuada buscasse aos fornecedores e
apresentasse copias das vias “arquivo fiscal” déasnfiscais objeto do lancamento,
com pronunciamento do Fisco de origem e da Autded&azendaria de sua
circunscricao.
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A Impugnante ndo produziu qualquer prova a sewrfal&o trouxe
qualquer documento que comprovasse que aquelascdpst de fato, teriam ocorrido.

A conclusdo que ecoa da ndo comprovacao da efadiwidlas operacoes,
associada a apreensdo de documentos fiscais EM BRAMa posse do ora
Coobrigado, o socio gerente Daniel de Andrade Rgréi que na realidade aquelas
operacdes foram simuladas para gerar créditos & li@devidos para a Autuada.

A Defesa sustenta que ndo poderia utilizar-se ddépde policia”, inerente
a Administracao Publica, para fiscalizar seus foederes.

Contudo, como por demais ja esclarecido, este d@hancamento cuida de
estorno de créditos de ICMS por falta de apreséotagas primeiras vias dos
documentos fiscais que respaldariam aqueles csetiwespondentes, nada tendo a ver
com caracterizac¢do ou néo de falsidade ou inidadeide documentos fiscais.

As informacdes trazidas concernentes a documensosid |declarados
falsos/inidoneos apenas ilustram o comportamentoatdribuinte autuada

Nessa mesma linha, os documentos EM. BRANCO apreesidia [posse do
sécio gerente da Contribuinte também demonstrapraias ilicitas levadas a efeito
pela empresa. ;

A falta de comprovacdo da efetividade das operag@esdeixa duvidas
quanto_a-simulagéo e inexisténcia das operagoes.

Portanto, o aspecto formal da ndo apresentacaalamsmentos fiscais é
apenas a forma que a Contribuinte encontrou paralei&ar que fossem demonstrados
oS reais motivos das irregularidades cometidas Ipgtaignante quantos aos créditos
apropriados.

Nesse sentido, ndo obstante o langamento tratestdeno de créditos do
imposto em razéo de falta de apresentagcéo dos @mtasnfiscais pertinentes, ressalta-
se gue 0 intuito do Sujeito Passivo para ndo aptas® dos citados documentos
fiscais vai muito além de um simples Boletim de @&acia lavrado apos o inicio da
acao fiscal.

Noutra vertente, a Autuada alega que haveria ddptie de multas: entende
que a ela foi imputada multa por falta de apreg@atale livros e documentos fiscais e
multa por aproveitamento indevido de créditos dpasto. Sustenta que ambas sanc¢des
decorrem do mesmo fato. Argui, nesse sentido, @agdlo do art. 112 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN).

O argumento da Autuada, com a vénia devida, seioeka ao disposto no
art. 211 do RICMS, que assim estabelece:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acéo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacgéo tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
infracdes conexas com a mesma operacao, prestacado
ou fato que lhes deram origem.
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Com efeito, a multa aplicada decorrente da faltagtesentacéo de livros e
documentos fiscais € a prevista na alinea “a” dsanVII do art. 54 da Lei n°® 6.763/75,
ou seja, 1000 (mil) UFEMGs (Unidade Fiscal do Estdé Minas Gerais) por nao
cumprir intimagao para apresentacao de livros emeatos fiscais

Por outro lado, a outra multa aplicada por descumgmto de obrigacdo
acessoria encontra-se capitulada no inciso XXVado55 da Lei n° 6.763/75, ou seja,
por apropriar crédito em desacordo com a legislagBataria pela ndo apresentacao
dos_documentos fiscaigspectivos.

Portanto, constatando-se que os fatos que originasamultas ndo s&o os
mesmos, ndo cabe a aplicacéo do disposto no &rtd@RICMS/02.

A Impugnante discorre sobre irretroatividade daste$ do ato declaratorio
de falsidade de documentos fiscais. Contudo, c@naeima esclarecido, néo tratando a
acusacao deste aspecto, deixa de se fazer maomsderacdes.sobre 0 tema.

Faz-se apenas consideracdes rapidas e objetivasgbarar o argumento de
defesa. ' | .

O ato declaratorio apenas atesta uma situacaoagué nova e nap se inicia
com a publicacao no Diario Oficial do Estado, al @penas torna publica uma situacéo
preexistente. '

Assim, 0 ato declaratdrio possui natureza decldeaté n&o natureza
normativa ou constitutiva. -

Os" documentos declarados inidéneos, ao serem emitih nascem
inquinados de vicio substancial insanavel, caresties que lhes retira toda a eficacia e
validade legal,’sendo referidos atos declaratdpiollicados no Diario Oficial do
Estado visando, tdo somente, tornar publica eabficha situacéo preexistente.

Ao ato declaratério ndo se aplica o disposto no HdB, inciso | e o
regramento dos arts. 105 e 106 do Cddigo Tribufddocional, ndo entrando em vigor
na data da publicagé&o.

Argui, ainda a Impugnante, a ilegitimidade da emgy@ concomitante da
Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55l@ Multa de Revalidacéo prevista no
inciso Il do art. 56, ambos da Lei n° 6.763/75 (588tre o valor do imposto).

Aduz a Defesa ndo haver amparo legal para coegiatédas duas
penalidades exigidas de maneira cumulativa, coraside-se o principio constitucional
da eficiéncia.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refeeeao descumprimento de obrigagcao
principal, exigida em razao do recolhimento a meietuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido de créslitdescumprimento de obrigagéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar coravigho na legislacdo os créditos
decorrentes de suas aquisicdes, escriturando-tamente em seus livros fiscais.

20.437/11/12 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacio acessoria.

Os artigos 53, 55 e 56 da Lei n® 6.763/75 dispdebres as sancdes
tributarias da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto nao declarado;

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou,recebido em
transferéncia. | I i

§ 1° - As /multas |seréo cumulativas, dquando
resultarem concomitantemente do/ndo cumprimento de
—-obrigacao tributéria acessoria e principal.

()

Art. 55 - As multas para as'quais_se.-adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

[ XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

- legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ILICITO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O COMPORTAMENTO QUE
IMPLICA INOBSERVANCIA DE NORMA TRIBUTARIA. IMPLICA
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA, SEJA PRINCIPAL
OU ACESSORIA”.

“SANCAO E O MEIO DE QUE SE VALE A ORDEM JURIDICA PARA
DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO ILICITO. PODE LIMITAR-SE A

20.437/11/12 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPELIR O RESPONSAVEL PELA INOBSERVANCIA DA NORMA AO
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER, E PODE CONSISTIR NUM CASTIGO,
NUMA PENALIDADE A ESTE COMINADA”".

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selowgue o inciso | cuida
das infracfes formais, ou seja, 0 descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaoSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federd&amecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no dsser publico -de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E_aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aauefere o art. 138 do Caodigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortymo e formal da infragéo: faz
cessar o motivo de punir”. . { '

Por outro lado, a multa de natureza compensatésiﬁrdi—se, diversamente,
ndo a afligir o infrator,-mas a compensar 0 sujaiigo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que lhe era defg®mnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizagcdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria; denlngia espontanea é capaz de excluirspomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed.; p. 759), as penalidadespreendem as infragoes, relativas
ao descumprimento 'do dever ‘de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (rmdtasorias ou de revalidagao) e as
infracbes-aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@gssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swdslddes sociais se
tiver orcamento, o0 que se consegue, via tributas®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
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QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdal® garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nao se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidag&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo-a caibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais neELA}IP;AO CIVEL _N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve .

EMENTA: DIREITO, TRIBUTARIO - 'EMBARGOS A
B EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
~SELIC. 1- A MULTA DE 'REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE GCONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FRUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTOQ DO TRIBUTO'NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
| PODE; SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
~~ CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
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A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM:. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais que sequer foramsempados ao Fisco. Ao
descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimpletmede obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator as penalidpd®mgstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6.763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e ndwraaados pelahorma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadetéria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a-penaigige no inciso Il do-referido
dispositivo legal. ' -

Por fim, é imperioso afirmar que a.aplicagao dasapeades foi efetivada
na medida prevista na legislagdo tributaria destad®, ndo competindo-ao CC/MG
negar aplicagdo de dispositivo legal, nos termosurtlo110, inciso | do Regulamento
dos Procedimentos e do Processo Tributario 'Admatigb de Minas Gerais
(RPTA/IMG). '

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MultdRdealidacao prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada previstaimgso XXVI do art. 55, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Da falta de apresentacao de livros e documentosdas

__~Cuida este item de falta de cumprimento de intimmgigra apresentacao de
livros fiscais de inventéario, de registro de eraisa@ de saidas e de notas fiscais de
entradas, referentes ao periodo de 01/05/06 a/30/03

Exigéncia de Multa Isolada prevista na alinea ‘@iretiso VII do art. 54 da
Lei n® 6.763/75.

O Fisco apresenta o Anexo |, as fls. 17, fazendemonstracdo do crédito
tributario referente a irregularidade.

A Autuada ndo contesta a infracdo. Apenas susteatap ja abordado no
item anterior, que existiria duplicidade de exigéacem relacdo as duas multas por
descumprimento de obrigacdo acessoria referensedaa®itens do Auto de Infracéo.

Conforme afirmado anteriormente, o argumento daiZdd se relaciona ao
disposto no art. 211 do RICMS/02, que assim estabel
Art. 211. Apurando-se, na mesma ac¢ao fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo tributaria

acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
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infracdes conexas com a mesma operacao, prestacado
ou fato que lhes deram origem.

Ocorre que a multa aplicada decorrente da faltapdesentacao de livros e
documentos fiscais € a prevista na alinea “a” dsanVIl do art. 54 da Lei n® 6.763/75,
ou seja, 1000 UFEMGs (Unidade Fiscal do Estado d@a®Gerais) por ndo cumprir
intimacgé&o para apresentacao de livros e documéntass

Por outro lado, a outra multa aplicada por descumgmto de obrigacdo
acessoria encontra-se capitulada no inciso XXVado55 da Lei n° 6.763/75, ou seja,
por apropriar crédito em desacordo com a legislagBataria pela ndo apresentacao
dos_documentos fiscaigspectivos.

Portanto, conforme afirmado alhures, constatandopse os fatos; que
originaram as multas ndo sdo 0os mesmos, ndo capkcacao do disposto no art. 211
do RICMS/02.

Considerando-se, pois, que restou devidamente tedratio O
descumprimento de obrigagdo acessoria, configysattondo atendimento a intimacéo
formal do Fisco para apresentacéo -dos”livros e rdentos fiscais, justifica-se a
aplicacdo da Multa Isolada prevista na alinea ‘@’irciso VII do'art. 54 da Lei n°
6.763/75, demonstrada.a fl. 17. '

No tocantel a utilizacdo da Taxa Selic para atugdizadas exigéncias, tal
regra decorre de mandamento contido na lei mineos,termos do art. 226 da Lei n°
6.763/75: :

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido,/pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadéSppkrior Tribunal de
Justica (STJ) e sendo confirmada a possibilidadtiizacdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessdo do Superior TtibdeaJustica em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da Taxa Selic aos débitos tributastedeiais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteppsla Advocacia-Geral do
Estado (AGE) de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado A8E, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dadenissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacao federal.

Por fim, a Impugnante solicita o cancelamento dasltas por
descumprimento de obrigacdo acessoria, pela Camasadaermos do 8§ 3° do art. 53 da
Lei n® 6.763/75.
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Existe nos autos a informacdo de que a Autuadaén@eincidente em
relacdo as duas multas exigidas por descumprinaentbrigacéo acessoria (fl. 97).

Entretanto, no que se refere a penalidade prewistaciso XXVI do art. 55
da Lei n° 6.763/75, duas condicionantes objetiugsendem a apreciacao pelo Orgéo
Julgador.

Com efeito, o0 § 5° do art. 53 da Lei n® 6.763/78avexpressamente a
aplicacao do dispositivo para reduzir ou canceladtanpor descumprimento de
obrigacdo acessoria em situacdes de aproveitarmatgwvido de créditos do imposto e
quando da infrag&o resulte falta de pagamento gosto.

No caso da penalidade prevista na alinea “a” digan¢ll do art. 54 da Lei
n° 6.763/75, verifica-se que ndo foi atingido oursio quanto ao numero_de |votos
exigido pela lei para que o beneficio fosse acionamantendo-se a referida |multa
isolada no montante exigido no Auto de Infrac&o.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic;éamalidade do lancamento. Também,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedidapericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento, para excluir o
Coobrigado socio capitalista Alvaro Maximiniano éace do art. 3°, inciso | da IN
01/06. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentdmente o Dr. Bruno Rodrigues de
Faria. Participaram do julgamento, além dos sigitetaos Conselheiros Fernando Luiz
Saldanha (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

ACR/cam
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