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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas newte confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pelo Impugnante e osaf@s constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes.de créditee/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do aft94, incisos | e VIl da Parte
Geral do RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMSMiulta de Revalidacao
capitulada no art. 56,-inciso Il e Multa Isolada pevista no art. 55, inciso H, ambos
da Lei n® 6.763/75. Lancamento procedente, Deciséananime. o

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de gquenwililiinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneefiseedi no periodo de setembro
de 2007 a dezembro de 2009, apuradas medianteontmfentre as vendas declaradas
pelo Impugnante ao Fisco por meio da Declaraca@lam Simples Nacional (DASN)

e '0s valores constantes em extratos fornecidoagramistradora de cartbes de crédito
e/ou débito.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, amlad_ei n® 6763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémigugnacado as fls.
21/30, acompanhada dos documentos de fls. 31/85aca qual o Fisco se manifesta
as fls. 41/44.

Em sua impugnacdo, o Autuado alega, em sintese, que

- durante o processo fiscalizatorio foi vitima éeiso de direito por parte do
representante do Fisco Estadual, tendo este elddapos poderes a ele conferidos;

- a Fiscalizacdo utilizou documentos que ndo mhatm relagdo com a
empresa ou sua movimentacdo financeira, utilizou pdesungdes destituidas de
embasamento juridico e sem qualquer indicio deggrevque a exigéncia fiscal ndo
pode prosperar, por estar destituida de embasaii@ictoe legal;

- a Autoridade Fazendéria, para a constituicaorddito tributario, podera
valer-se de todas as provas que conseguir desdefquma esteja amparada por lei;
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- as provas utilizadas pelo Fisco, por meio derméxdes apresentadas
pelas operadoras de cartdes de crédito, ndo s@lavé devem ser desconsideradas no
processo;

- a Fiscalizacdo também é reservado o direito tieanttodos os métodos
necessarios para suportar a denuncia, contudotadmaétilizado devera estar dentro
dos limites da lei, assegurando, desta forma, mcimio da legalidade. O fato que der
origem a exigéncia tributaria deve estar devidamentmprovado por meio de provas
idoneas;

- a conduta dos fiscais ao se apropriarem de egtrdas operacdes de
cartdo de créditos estranhos ao Impugnante seggaljlimputando aquela exacao
baseada exclusivamente naqueles documentos;

- houve quebra de sigilo de dados, citando os dispas constitucionais
constantes do art. 5° e seus incisos X e Xl déaaddagna, que-garantem ao cidadéo o
direito & preservacdo de sua intimidade e privaedado podendo terceiros. que
detenham informacdes pessoais suas dlvulga lagp menos delas se | apropriarem
sem a devida autorizacao judicial;

- cita também o principio contabil da entidade,viste no lart. 4°/da
Resolucdo n° 750/93, do Conselho' Federal de Cddtde, segundo o qual o
patriménio deve .revestir-se do atributo de| automomi relagcdo a todos os outros
patrimonios. existentes pertencentes a uma, entigedsgntido de sujeito suscetivel a
aquisicao de direitos e obrigacdes, ndo podendaigaoonfundir-se com aqueles de
seus socios ou| proprietarios;

-a rela(;ao entre o Fisco e o Contribuinte, pazadsr aos fundamentos do
dlrelto deve ser-harmoniosa, cabendo a autorittdmlgéaria, para efetuar o lancamento
do tributo, valer-se apenas dos métodos admitidotep considerando, como ponto de
partida,. as informacdes prestadas pelo Sujeitoiv@assnao utilizando, na fase de
investigacdo, sistematicas suportadas em instégicdu baseadas em métodos
indiciarios;

- 0 Fisco s6 poderia se valer de outros métodos @@tuar o langcamento
quando, apos revisdo nas declaracbes do SujeigivBasonseguisse provar que as
informacdes apresentadas sao insuficientes parsgjmeealizada a devida andlise;

- a existéncia da escrita regular impede a apl@cadds recursos do
arbitramento e da presungao, na fase inicial dastiyacao, impedindo a substituicdo
da base de célculo priméria por uma base de caablsidiaria;

- 0 procedimento fiscal impugnado trata de opemcéeferentes a
circulacdo de mercadorias, e neste caso o procetbmatural para detectar se houve a
omissdo de saidas seria o0 levantamento analiticestigjues, que deveria ser feito
partindo do estoque inicial registrado no livro R#g de Inventario, acrescido das
aquisicoes realizadas no periodo analisado e d#alias saidas promovidas no mesmo
periodo; o saldo desta movimentacdo deveria sefraecdado com o saldo final
escriturado no livro Registro de Inventario, ondeddéerenca, caso positiva,
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representaria saida (venda) de mercadoria; ouinagatentrada de mercadoria, sem a
emissado do respectivo documento fiscal;

- a constituicdo do crédito tributario esta vindala sua existéncia de fato,
e devera ser comprovada por aquele a quem cabrmrefetangcamento, o que néo teria
ocorrido no caso concreto, posto que, segundo rgemdimento, os Auditores Fiscais
presumiram que houve venda de mercadorias semfiso#h, ndo fazendo qualquer
prova a respeito e nem diligenciando no sentidprdeeder ao levantamento analitico
do estoque;

- ao final, pugna pela improcedéncia do Auto dealgdo, determinando-se
seu cancelamento e posterior arquivamento por psaifauséncia de base fatica e
legal. -

O Fisco, em sua manifestacdo, refuta uma a-uma leasacées do
Impugnante, entendendo caracterizada a praticanfdec@o a legislacaag tributaria e
requerendo a procedéncia do lancamento. .

DEciIsAo

Versa o presente feito sobre a constatacao de @oniksreceitas, resultante
da diferenca.-entre as vendas declaradas ao Fiszéd\pwiado e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora ‘de’ csrtde crédito e/ou débito,
recolhendo, ‘'em consequéncia, ICMS a menor, no qerie setembro de 2007 a
dezembro de 2009.

| O procedimento-adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal do Autuado para apuracdo das operacOézadss, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194,incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:
| Art. 194 — Para apuracdo das operagbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico

suscetiveis de se constituirem em objeto de

operacao ou prestacao tributaveis.

O Autuado, em sua defesa, alega a nulidade dodgireato fiscal, vez que

a apuracéo de saidas de mercadorias desacobateadasumentacéo fiscal com base
em dados extrafiscais, obtidos junto a administadi® cartdo de crédito e/ou débito,
gue a seu ver ndo passam de meros indicios, sepdescindivel a existéncia de outras
provas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.
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Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautagentar da matéria

encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Pade Anexo VIl do RICMS/02in

verbis;

___relacionados & administragéo de cartdes de crédito
“ou de débjto /em conta-corrente e as empresas .

Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas .de
crédito, débito ou similares

(..) .

Art. 13-A - As_.administradoras /de cartdes de :
crédito, de cartdes de|débito em conta-corrente,
as empresas’ que prestam servicos operacionais

similares entregardo o/ arquivo eletrénico de. que
trata o art./10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més; relativamente as ‘operagdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

|+ gerar € transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrénico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissao de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitara a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informacdes prestadasadministradora de

cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

20.429/11/12

Art. 132 — Sado considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
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operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

O Contribuinte foi intimado a apresentar, alémodéros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana -de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de creohfh‘erentes ao perlodo setembro de
2007 a dezembro de 2009. :

Em atendimento ao solicitado, o Contribuinte apl‘tme as planilhas
denominadas “Detalhamento das Saidas”, acostadaitas as fls. 10/12.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou debito (informadas pela administradora dotbea) com as vendas por meio de
tais cartoes (declaradas pela Contribuinte), 'coFtemstatou que a Autuada promoveu
vendas desacobertadas de documentos fiscais; imolpautuado.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadaiutacdo foram
apuradas pelo' cotejo das vendas com cartdo detacréfhu débito (conforme
informacéo da administradora dos cartdes) com wentfarmadas pela Contribuinte
por mejo do “Detalhamento das Saidas”, estanddauloademonstrado nas planilhas
de fls. 13/15.

Importante esclarecer que, em conformidade conspodio nos arts. 65 e
66 da Parte V do Anexo VIl do RICMS/02, as declaes; fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito ndo sdo, av&m do que alega o Autuado,
documentos "extrafiscais".

Também nédo ha que se falar em quebra de sigiloadesd posto que a
legislacdo do ICMS dispde sobre a obrigatoriedaeleedtrega e transmissdo dos
arquivos eletrénicos relativos as operacoes efatipdlas administradoras de cartdo de
credito.

Quanto a alegacdo de que o Fisco feriu o prinaipictabil da entidade,
melhor sorte ndo merece. Nao ha provas de que parssa confundido o patrimoénio
da entidade com o dos soécios ou proprietarios,opgsie toda a movimentacao
financeira utilizada no presente trabalho refereegelusivamente, a do Autuado.

Os métodos utilizados pelo Fisco para a lavratarAuto de Infracéo estéo,
conforme comprovado nos autos, em estrita obseevaocprincipio da legalidade, ndo
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havendo nenhuma prova do Autuado que possa rejutalescaracterizar o trabalho
fiscal.

Desse modo, ndo assiste razdo ao Impugnante qualega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Ademais, a “Declaracdo Mensal de Vendas” € corailZeum documento
fiscal nos termos do art. 132, inciso Il do RICM&/0

Art. 132. Sdo considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

Il - a declaracdo, a informacéo e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do
contribuinte ou de qualquer pessoa que guarde
relacdo com os interesses da fiscalizacdo .do
imposto;

Ressalte-se, que foram consideradas as vendasepmdencartao,. de crédito
e/ou débito, para efeito de tributacdo; no periemloque; elas efetivamente ocorreram,
independentemente, se de forma parcelada ou a vista

Assim, as parcelas das vendas ndo influenciararapogacdo do crédito
tributario, como afirma o Impugnante, ndo ocasidoardeste modo, nenhumis in
idem”. - _

Ha a destacar-se, as disposicdes da legislacadatid mineira acerca da
base de calculo do imposto, notadamente o dispastot. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em/outras hipdteses previstas neste Regulamento
_ e no.-{, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacéo ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelo adue a prevista no art.
42, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacobsthrias e fiscais sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto e demais @omés legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. 42, inciso |, edirfe” Parte Geral do RICMS/02.
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Uma vez comprovada a realizacdo de operacfes sivida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciamaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoooe decorre do preceito legal

abaixo reproduzido:

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido: '
(--) it :

fyna operacdo /ou prestacdo . desacobertada de

—~documento fiscal;

Assim, -verifica-se que /restou caracterizada arigﬁhcia_é legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias- constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, 0os Conselheiros Maria Laura Bxadé Carvalho Porto e Antbnio

César Ribeiro.

AUN/EJ

20.429/11/12

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Alberto Ursini Nascimento
Relator
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