CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.403/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000169604-57
Impugnacgao: 40.010129585-73
Impugnante: Ouro Preto Transporte Rodoviario Ltda
IE: 186992945.00-28
Proc. S. Passivo: Ernesto Kohnert Vieira
Origem: DF/Contagem
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
PROPORCIONALIDADE DAS PRESTACOES-TRIBUTADAS. Constatado 0
aproveitamento indevido de créditos de~ICMS, proveientes de aquisicoes de
combustiveis, lubrificantes, pneus, camaras de aredreposicdo e materiais de
limpeza, em face da ndo observancia da ‘proporciondhde entre as receitas
originadas no Estado de Minas Gerais € as receitaktais -da ‘empresa
(faturamento), na forma estabelecida pelos arts.66inciso Vill-e 71, § 14, ambos
da Parte Geral do RICMS/02./Corretas 'as ‘exigénciasle ICMS, multa de
revalidacédo e Multa Isolada prevista no art. 55,.iniso XXVI da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender 2 (duas)timacdes efetuadas pelo
Fisco, para apresentacdo de conhecimentos de trgoste rodoviario de cargas
(CTRCs). Infracao-caracterizada nos termos do art96, inciso IV da Parte Geral
do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada nart. 54, inciso VI, alinea
“a” da Lein® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |@MiBente sobre
prestacdes de servico de transporte de cargasrepamposicdo de conta grafica, no
periodo de 01/05/06 a 31/12/10, em virtude do agtamento de créditos em
desacordo com os arts. 66, inciso VIl e 71, 8Mbas da Parte Geral do RICMS/02,
bem como, pela falta de entrega de documentosidif€GTRCs), apdés 02 (duas)
intimagdes ocorridas mediante AIAF n® 10.110000P24de 17/02/11 e Intimacao
Fiscal n°® 02/11, de 04/02/11.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas idataprevistas nos arts.
55, inciso XXVI e 54, inciso VII, alinea “a”, ambdsa Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 11Flacompanhada dos documentos
de fls. 1180/1302, contra a qual o Fisco se manifes fls. 1304/1309.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovar as suas alegacdes e, por entender cueneggssaria para elucidacao de
eventuais obscuridades do processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 1179.

Entretanto, € verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa@laravse suficientes para a
elucidacdo da questéao.

Segundo a doutringem casos em que o julgamento do mérito.da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo de-conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o /‘temal posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o, exame /do piatbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmadtilidade diante das elementos
disponiveis para exame- |

Cite-se,-a proposito, jurisprudéncia abordandoestdio:.

"SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO,"QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA/PERCEPCAQ DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL /CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
- SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO

DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE

ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,

HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o PEDIDO” (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, inciso |l do Regelatim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAgravado pelo Decreto n.°
44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;
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c¢) considerado meramente protelatdrio.

A pericia por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spemoeios ordinarios de
convencimento.

Deste modo, € desnecessaria a producédo de pracalpporque constam
dos autos elementos suficientemente claros paraom@mpreensdo tanto das
irregularidades como da legislacao aplicada.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor d4SiG@hcidente em
prestacdes de servico de transporte, apds recogApoda conta gréafica, no periodo
compreendido entre 01/05/06 e 31/12/10, devido @ovaitamento de créditos em
desacordo com a legislacao tributéaria, bem comla, fpéta de entrega-de documentos
fiscais ap0s regularmente intimado pelo Fisco.

O procedimento fiscal esta respaldado-nos artsnéip VIII 71, 814 e 96,
inciso IV, todos da Parte Geral do RICMS/BRyerbis '

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob' a forma/de crédito, do
—Zimposto incidente nas operagfes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente

(..)

VIl - ‘a/ combustivel,” lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessarios a prestacédo

-~ do /servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

Art. 71. O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou O bem entrados no
estabelecimento:

(..)

8§ 14. O prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas estornara o0s créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de

substituicao tributéria.

Art.  96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

()

IV - elaborar, preencher, exibir ou entregar ao
Fisco documentos, programas e arquivos com
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registros eletrbnicos, comunicacdes, relacdes e
formularios de interesse da administragao
tributaria, relacionados ou ndo com sua escrita
fiscal ou contabil, quando solicitado ou nos
prazos estabelecidos pela legislagédo tributaria;

Destarte, que as prestacdes de servico de traasmatbviario de cargas
efetuadas pela Impugnante enquadram-se em 04 dqjjsétracoes: - 01) — prestacdes
internas em que o tomador € contribuinte de ICM@lizadas ao abrigo da isencao
prevista no item 144, Anexo 1 do RICMS/02; - 0restacdes interestaduais em que 0
tomador é remetente mineiro, sujeitas ao regimeulestituicdo tributaria(ST) sob
responsabilidade do remetente (art. 4°, Anexo X\R#GMS/02); - 03) — prestacdOes
interestaduais em que o tomador é o destinatddalitado em outra Unidade da
Federacao, hipétese em que a Autuada é o sujasivpaesponsavel tributario (FOB);
e 04) - prestagOes interestaduais originadas em tlriidade da Federacdo, que nao
constituem fato gerador do ICMS/MG.

Importante destacar que o Fisco, para determicaédito tributario devido,
identificou mediante Planilha n°® 01, apepas astq¢ées de servico dejtransporte
interestaduais com clausula FOB, obtendo coefiegede proporcionalidade, que séo
constituidos pela razdo entre a soma dos valoreglmeis mensais das | prestacdes
interestaduais com clausula FOB € o /faturamentl &oh cada més. Os coeficientes
obtidos foram utilizados pelo Fisco para 0 calcdis créditos aproveitaveis pela
Impugnante. Os débitos consideradas foram,os ‘dekiagela Impugnante nos CTRCs
de fls. 101/992. '

Desta forma, ndo ha gue se falar em pretensdordagean mercantil pela
Administracao Tributaria. A'metodologia adotadeopéisco obedeceu, rigorosamente,
ao principio da legalidade restrita, e baseou-sdiplomas legais federais e estaduais.

O.argumento da Impugnante pela inexisténcia decespa legislacdo, para
ofensa ao principio da ndo cumulatividade, ndcespande a realidade fatica, ja que a
propria Constituicdo Federal, em seu art. 155, &Brminaijn verbis

Art. 155 - (...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender ao
seguinte:

Il — a isencdo ou ndo incidéncia, salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:

— nado implicara crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagcbes ou prestacdes
seguintes;

— acarretard a anulagdo do crédito relativo a
operacBes anteriores;
Por outro lado, tem-se, ainda, o que dispde a benflementar Federal n®
87/96, em seu art. 6°, §189,verbis

Art. 6° - Lei Estadual poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo pagamento,
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hip6tese em que assumird a condicao de substituto
tributario.

- 8 1° - A responsabilidade podera ser atribuida

em relacdo ao imposto sobre uma ou mais operacdes
ou prestacfes, sejam antecedentes, concomitantes
ou subsequentes (...).

De acordo com os dispositivos acima, a Impugnaétepodera aproveitar-
se do crédito relativo a operacdes isentas e n@atadas (hipdteses de prestacdo de
servico “01” e “04” descritos acima). Para a higétale prestacdo de servico “02”,
também é vedado o aproveitamento de créditos queelaeionem a débitos de
substituicao tributaria, em virtude do mecanismilzato para o calculo do ICMS/ST.

O ICMS/ST é determinado pelo valor agregado finag havendo, portanto,
possibilidade de compensacdo com créditos antsridrémpugnante, na condicdo de
contribuinte substituida, ndo é a responsavelttiiaipelo recolhimento do imposto na
hipotese de substituicdo tributaria em comento, hagendo que se falar em
aproveitamento de créditos nessa situagao. :

b

No caso concreto, quanto a aplicagao 'do’ art. 1Delcreto stadual n°
44.695/07, que instituiu o Programa /de ParcelamEspecial de Credito Tributario,
verifica-se que a Impugnante incorreu em equivacenterpretar de for a ampla o
caputdeste artigo.

O beneficio concedido relaciona-se apenas ao ICMﬁido ate 31/10/07,

inclusive multas, formalizado ou néo, inscrito.@o em divida ativa, ajuizada ou néo a
sua cobranca. O ICMS nao formalizado, a que seerefelecreto acima, compreende
apenas o valor do imposto nao recolhido e denuagmado contribuinte, no ato da
adesao ao programa de parcelamento especial,rpg@ofdo pagamento previsto, com
multas reduzidas, conforme disp0e o § 18aoutdo referidojn verbis

- § 1° - Para o ingresso no programa a que se

refere 0 caput, o0 sujeito passivo devera

selecionar os débitos fiscais a serem consolidados

para fins de recolhimento nos termos deste
Decreto. (grifou-se)

Pode-se afirmar que o exposto acima, encontrasg®sio no art. 4° do
Decreto n° 44695/0M verbis

Art. 4°- O beneficio de que trata este Decreto:

(..)

Il — alcanca valores decorrentes de infracdes
relacionadas a débitos vencidos até 31 de outubro

de 2007 e espontaneamente denunciados ou
informados  pelo  contribuinte &  reparticdo
fazendaria até 29 de fevereiro de 2008 ;(grifou-se)

(..)

IV — ndo se aplica ao imposto vencido até 31 de
outubro de 2007 e que nédo tenha sido declarado
pelo contribuinte até 29 de fevereiro de 2008;
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Portanto, neste caso, pode-se afirmar ser improteda pretensdo da
Impugnante de incluir, nos beneficios previstoPeoreto n° 44.695/07, os créditos de
ICMS lancados de oficio pelo Fisco apds 29/02/08smo aqueles apurados até
31/10/07. O lancamento objeto da presente pecal igo se confunde com a relagéo
juridico-tributaria prevista naquele diploma regodantar.

Da Contribuinte exige-se, também, multa isolada geixar de atender,
mesmo apos duas intimacgdes, ao solicitado pelo EistAuto de Inicio da Acéo Fiscal
(AIAF) in verbis

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacéo tributaria, deixar de entregar ou
exibir ao Fisco, em desacordo com a legislagéo
tributaria, nos prazos previstos,em regulamento ou
guando intimado: . | i

a) livros, documentos, arquivos eletrénitos,
cOpias-demonstracdo |de programas aplicativos e

—-outros elementos que |he’ forem exigidos,
ressalvadas; as hipéteses previstas nos incisos——
I, VI e /XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimac¢éo;!

Ainfracdo é objetiva e .encontra-se demonstradaaw)os ratificando a
imputacao fiscal de multa isolada.

No que tange acontrovérsia a respeito dos jurosata lastreados na Taxa
Sellc cabe ressaltar-gue a /medida se encontraoddos parametros normativos
estaduais, de acordo com o limite de competéncirtdd10 do RPTA, aprovado pelo
Decreto-n® 44.747/08.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n® 6.763/7% gsl débitos decorrentes
do nao recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moseigindo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdeinmgue estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislagcéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitamidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até
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o Ultimo dia atili do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

(..)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

A primeira sessdo do Superior Tribunal de Jus&BIf, em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entenaionde que € legitima a aplicacao
da Taxa Selic aos debitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisao-acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€l -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com 0 entendimento apresentado A&&, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic em virtudei germissiva_do Estado de Minas
Gerais-que determina a aplicacdo’ aos tributos #@®ds mesmos fatores de correcéo
utilizados pela legislacao federal. '

Conveniente comentar que a alteracaadantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de‘juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela doanidio paga no prazo legal.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mggmatar a licho do
mestre .Sacha Calmon Navarro Coélho que, em sualolegdes Tributarias e suas
Sancoes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela
cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacéo de
regéncia.

Importante salientar que € improcedente, tambémargumento da
Impugnante de que, pelo principio da eventualidadesonsiderando o descompasso
com o art. 211 do RICMS/MG, a multa isolada dewveisegralmente excluida. As
multas isoladas sdo aplicadas em virtude de descuemto de obrigacdes acessorias,
e, no caso deste PTA, referem-se a obrigactestaiessdiferentes (aproveitamento de

20.403/11/12 Publicado no Diario Oficial em 10/9/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

créditos em desacordo com a legislacdo tributarialta de entrega de documentos
fiscais apos intimacéo regular).

As multas de revalidacéo e isoladas ndo se confunpesto que, enquanto
estas, conforme acima descrito, aplicam-se a Bé=cpor descumprimento de
obrigacdes acessorias, aquelas referem-se a @alpaghmento ou pagamento a menor
do imposto, o que constitui descumprimento de algég principal. Tem-se que, o § 1°
do art. 209 do RICMS/02 determina a cumulatividade, hipétese de multas de
revalidacdo e isoladas para a mesma situacédo.fatica

A reducao globalizada do montante das multas 2@%a (vinte por cento)
do ICMS devido afigura-se inaplicavel, pois os patoais adotados neste PTA,
inclusive as reducdes, provém da capitulacdo keggenalidades descrltas no Auto de
Infracé&o, de fls. 04/05.

Outrossim, ndo ha que se falar em violagdo ao ipimdo nao confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legslagéadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n® 6763/75 e, ainda to;de Infracao foi|lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias minagauais se encontra @ Gonselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, ‘a teorato 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimmndigta: :

Art. 110. Nao 'se incluem na competéncia do orgao
julgador:

| - a declaragdo de’ inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(.)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Isto posto, encontram-se caracterizadas as infsagpentadas pelo Fisco,
sendo, portanto, corretas as exigéncias descotpsasente Auto de Infrag&o.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicau do julgamento, além dos
signatérios, o Conselheiro Bruno Anténio Rocha Berg

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2011.
Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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