CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010128788-80
Impugnante: Copobras Descartaveis Ltda
IE: 145742388.00-86
Proc. S. Passivo: Gilberto Schlickmann Roetger
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. Constatado
aproveitamento indevido de créditos de ICMS- provemintes de aquisicdes’ de
materiais destinados ao uso ou consumo do estabateento (combustiveis e
lubrificantes). Exigéncias de ICMS, multa de'revatiacao e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6763/75. Infrag8o ‘caracterizada nos termos do
art. 70, inciso Ill da Parte Geral do'RICMS/02, Largamento procedente Deciséo
por maioria de votos.

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a junho-de 2006, decorrente dapapg@o indevida de crédito de
ICMS na aquisicdo de combustiveis e lubrificantédizados fora do processo
produtivo.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4®;/4g@ompanhada dos documentos
de fls. 500/524, contra a qual o Fisco se manif@stis. 527/533.

DEcIsAo

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a junho de 2006, decorrente dapapgéo indevida de crédito de
ICMS na aquisicdo de combustiveis e lubrificantédizados fora do processo
produtivo.

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos no periodo de 01/01/05 a
10/12/05, sendo aplicavel o disposto no § 4° dol&f do Cédigo Tributario Nacional
- CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica senpronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. “BASE. DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.,
DO CODIGO DE -PROCESSO CIVIL., NAO | HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO;CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA; OU TACITA PELA| FAZENDA

___PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO,NO ART.
150, § 4°, bO /CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM_RELACAO A
DECADENCIA. / INCIDE, NESTA' SITUAGAO,, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, /CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL ' DE JUSTIGA (..).". TJMG - PROC. N.
1.0024:05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA'ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naguela decisdo, /a0 analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS ytsitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE UHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EEEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR." : '

Em decisdo recente (19/10/10), .0~ STJ /voltou a seifesdarpela
aplicabilidade no art. 173, inciso | do-CTN'na hgse da apuracao do |IGMS, como
decidido no Agro Regimental no Recurso Especial.©99.262-MG, com a seguinte
ementa: _ |

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATO.R : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

' AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA-~DO-FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO'LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTALIMPROVIDO. | 0

ACORDAO | '

—_VISTOS, RELATADOS E 'DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
" PARTES AS' ACIMA INDIGADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA ;TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR' UNANIMIDADE, NEGOU -PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. 'MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
{ MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
- RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 17/12/05.

Quanto ao mérito, propriamente dito, a irregulateaescrita pelo Fisco
encontra-se detalhada nas fls. 09/475 dos autos.

A Impugnante tece sua defesa em torno da argundentde que a
apropriacéo dos créditos relacionados a aquisieamthbustiveis e lubrificantes seria
legitima, pois a prestacdo de servigcos de trarspodoviario de cargas é um dos seus
objetos sociais, de modo que suas aquisicoes sénatsis ao pleno exercicio de suas
atividades.
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Relativamente ao ICMS é necessario distinguir atpgdo de servicos de
transporte, prevista como fato gerador do ICMStrdosporte proprio, hipétese que se
encontra fora do campo de incidéncia do imposto.

A prestacao de servico de transporte € definida gaelgo 730 do Cddigo
Civil como um contrato pelo qualalguém se obriga, mediante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsasi

Quando a prestacdo de servico de transporte ézadaliem ambito
interestadual ou intermunicipal, caracteriza hipétée incidéncia do ICMS, nos termos
do inciso Il, art. 155, da Constituicdo Federal 688.

No entanto, o transporte de mercadorias comeraddiz pela Impugnante,
realizado sob a clausula CIEoét, insurance and freight eusto, seguro e frete), em
veiculo proprio registrado em seu nome, confornspd# o art. 222, inciso VII, do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.°8€80R2, exclusivamente para seus
clientes.

Assim, o valor recebido ou. debitado pela Impugnapte| conta | do
transporte de mercadorias por ela comercializaalada que realizado sob| a clausula
CIF, bem como outras despesas, COMO seguro, ArGSSCimos, etc., deverao integrar
a base de célculo do.imposto devido pela comezaigdio da mercadoria, nos termos do
art. 50, inciso, |, alinea “a”, do RICMS/02, a saber T

Art. 50 — Integram a base de célculo.do-imposto:

| — nas operagoes:

a) todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

. (..)

Ademais, a Impugnante esta dispensada da emiss&ipmloecimento de
Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC), devenderfeanstar da nota fiscal de saida
os dados do veiculo transportador e a observadativeea incorporacdo da despesa
com o transporte ao preco da mercadoria e a egarésansporte em veiculo proprio”.

Para efeitos de registro fiscal das aquisicOes lde diesel ou produtos
empregados em veiculo proprio, a Impugnante deserear procedimentos relativos a
entrada de material para uso e consumo.

Também se encontra expressamente determinado noonfRegulamento
que nao cabe direito a crédito de ICMS referentaqaisicdo de combustiveis e
lubrificantes sen&o ao transportador. E o que saiada regra contida no inciso VIII,
artigo 66,do RICMS/02n verbis

Art. 66 — Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)
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VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servi¢os de
transporte e estritamente necessarios a prestacao
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

(..)

Assim, os combustiveis e lubrificantes a seremwoidos no transporte de
mercadoria vendida pela Impugnante, efetuado emubeeipréprio, que decorra de
obrigacdo assumida perante o seu cliente de enttegaoduto no local por, este
indicado, ndo pode ser objeto de creditamento dposte a luz das—-narmas
regulamentares mineiras, as quais o Conselho d&iligantes encontra-se adstrito nos
temos do art. 110 do Regulamento do Processo ePdosedimentos| Tributarios

Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n® 44,747/08,-que
assim determina: |

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao

__julgador:

["- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo 'a resposta a consulta—a que for
atribuido este efeito pelo, Secretario de Estado de
Fazenda;

II-.a aplicacao de equidade.

Dessa forma, restando demonstrada a subsuncatodoriarma e, portanto,
que o aproveitamento-de créditos em relacdo aobusiineis em apreco foi realizado
de forma indevida, refuta-se a tese da Impugnamteutidade do presente langamento
por-falta-de justa causa para a instauracao daf@cabe por se tratar de exigéncia nao
prevista em lei, bem como a acusagéo de excessmgao.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamergacido o Conselheiro Vander
Francisco Costa (Relator), que o julgava parciatmgirocedente para excluir as
exigéncias fiscais relativas aos fatos geradorésriares a 17.12.2005. Designado
relator o Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revis@articiparam do julgamento,
além do signatario e do Conselheiro vencido, oss€lbeiros Antonio César Ribeiro e
Maria Laura Braulia de Carvalho Porto.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor / Designado
MHG/cam
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Acordéo: 20.346/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000168502-28
Impugnacgao: 40.010128788-80
Impugnante: Copobras Descartaveis Ltda
IE: 145742388.00-86
Proc. S. Passivo: Gilberto Schlickmann Roetger
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

—A autuacdo versa sobre recolhimento a menor-de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a junho de 2006, ‘decorreénte dapapg@o indevida de crédito de
ICMS na aquisicdo de combustiveis e lubfificantédizados fora do processo
produtivo.

O inicio da acao fiscal que culminou na autuacadeseem 10/12/10 e, 0
lapso temporal do_Al (exercicio de 2005) escapalaqgue poderia ser validamente
cobrado, ou'seja, até 31/12/09.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, r@re@e caracterizada a
infracdo, conforme decisdo da Camara, mas tems#g,aque o Auto de Infracédo foi
recebido pela Autuada, em 17/12/d0, seja, apés o0 prazo previsto para o lancamento
do crédito tributario referente a parte do exeoct® 2005, conforme previsto no art.
150, 8 4° da Lei 5.172/6@) verbis

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
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0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Assim, o crédito tributario referente ao periodeesar 17/12/05, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter @migom o recebimento do Auto de
Infracdo em 17/12/10

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lavegao, para excluir as
exigéncias fiscais anteriores a 17/12/05, de acedio o art. 150, § 4° do Caodigo
Tributario Nacional.

Sala das Sessodes, 31 de maio de 2011.

Vander Francisco Costa
Conselheiro-— !
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