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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - .IPVA - S'OLIDAR-IEDADE. Na
alienacdo fiduciaria de veiculo automotor, o devedo fiduciario responde
solidariamente com o credor fiduciario pelo pagametio do IPVA e dos acréscimos
legais devidos, nos-termos do art.°4c/c o art. 5, inciso I, ambos da Lei fi
14.937/03. Correta, portanto, a eleicdo do responsd tributario.como Autuado e
do Contribuinte como Coobrigado; uma vez gque'néo hideneficio de ordem.

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO <+ DOMICILIO TRIBUTARIO -
ALIENACAO FIDUCIARIA. Comprovadonos autos a falta de recolhimento do
IPVA devido, em virtude da constatacdo de que o ppoietario do veiculo tem
residéncia habitual neste Estado, nos termos do gsto no art. 127, inciso | do
CTN. O registro e 0 licenciamento do veiculo no Estlo do Espirito Santo nédo
estdo autorizados pelo art. 1 da Lei n® 14.937/93 c/c o art. 120 do Caodigo de
Transito Brasileiro (CTB). Corretas as exigéncias € IPVA, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 12, § 1° da Lei n° 14.937/03 e juros de mora.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios di®® e 2010, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MSY-7872, uma vez que o Fisco constatou que o @idpio reside em Galileia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacgéo, capituladariol12, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@me@or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 37/44.

O Fisco se manifesta as fls. 69/82.
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DEciIsAo

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deoktgsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2009 e
2010, referente ao veiculo de placa MSY-7872, dpnedade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES, Receita Federaliblinal Superior Eleitoral
(TSE), constatou que o veiculo mencionado acimansentra registrado e licenciado
no Estado do Espirito Santo, apesar de o propoet@sidir no Municipio de
Galileia/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisujeito ativo da relagéo
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre -Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de~1988 (CF/1988), no settlj 155, |inciso I,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de-veiculos automotores. |

Assim, cada Estado editou 'sua propria lei paraacaiar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacédo de cad#atlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos:Estadoge a aliguota € menor, nao
obstante seus, proprietarios residirem em.-outroratife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacdo paratad@&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie , sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgao
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
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| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detentas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasnelrﬁl_’\); aprovado pela Lei
n°® 9.503/97, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo’ veiculo automotor, elétrico,
articulado, rebogue ou semi-reboque deve ser |
___registrado perante o érgdo executivo de transito
“~do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario , ha forma da lei.
(grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo  legal retro mencionadage ¢p fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de residéncia do proprietdo veiculo.

| Saliénta—se que; ndo obstante as varias conceéisiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia’, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002 (CC/02) dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional (CTN), posto que a matéria ora discutidke édatureza tributaria, que assim
determina:

Art. 127 - Na falta de eleig¢&o, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
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se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que detarmue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o-deslisdejudstdo passa
necessariamente pela comprovagao do local de ne&dé@abitual ‘'do Autuado,-nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNpgcionado. | .

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jur@asl@sitos, para a afericio
do domicilio tributario do Autuado. ;

O Fisco anexou: 0s seguintes documentos para coarpgae 0 endereco
do(a) Impugnante é na cidade de Galileia/MG:

1) consulta realizada/junto & Receita Federal, dirpdo CPF do(a)
Autuado(a) (fls| 14);

2) consulta realizada 'junto ao site do TribunaleBiap Eleitoral (fls. 15)

A Impugn_ah{e nao; conseguiu juntar aos autos dociomeque pudessem
descaracterizar a residéncia do Autuado em GdMé&a devidamente comprovada
pelas consultas acostadas pelo Fisco.

Na impugnagcdo apresentada, a Impugnante argumentae sa
impossibilidade de lancamento do imposto uma vez @upago a outro Estado,
discorre sobre a suposta inexisténcia de obrigkegfd determinando a comprovacgéo
de domicilio quando da realizacdo do licenciamedé veiculo automotor. Na
oportunidade, ndo anexa aos autos quaisquer dotasrEpazes de ilidir o feito.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Gerais elaas constantes dos autos nao
contestadas pela Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis:
Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o]

contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
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parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

8§ 1° Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(..)

Ha a destacar-se que no Auto de Infracdo sob anfaliam eleitos dois
Sujeitos Passivos denominados, atecnicamente, tida e Coobrigado, cuja eleicdo
encontra respaldo no art. 4° c/c art. 5°, incida Lei n°® 14.937/03, abaixo transcritos:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 5° - Respondem  solidariamente com __o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciario, em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciaria;

O Coobrigado é o Contribuinte, proprietario do uidcautomotor, O
Autuado é responsavel, por forca expressa de digmode lei, art. 52, inciso | da Lei n°
14.937/03, acima citado, em obediéncia aos estatasos do art. 121, paragrafo Unico,
inciso Il do CTN que prescreve: :

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao princ'ipal
¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O"sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

I'- contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situagéo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (Grifou-se).
Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger o resp@h como Autuado e o
Contribuinte como Coobrigado, devedor e credordi@io, respectivamente.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandgudtla aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istoaéertre eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafo do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas:
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.(Grifou-
se).

Em suma, a norma tributaria elege como SujeitosiRas solidarios da
obrigacao tributaria tanto o contribuinte quant@gponsavel, sem beneficio de ordem.
Os sujeitos passivos integram o polo passivo sa&rafguia, ou seja, sao obrigados
solidarios.
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Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia do Supé&rbunal de Justica
(STJ) que se amolda ao caso em analise:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8°, DA LEI 7.431/85. | -
ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL MANEJADO PELA ORA RECORRENTE EM FACE DO
DISTRITO FEDERAL, EM QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE NO
PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE VEICULO AUTOMOTOR, POR DECORRENCIA
DAS DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES E DO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO.'|l -
NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE , IN CASU, ENTRE ARRENDANTE E
ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO IPVA, VERIFICA-SE QUE-A
FIGURA DO ARRENDANTE EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO
DO VEICULO, POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE' SOMENTE COM| A
___TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER AFASTADO O SEU DIREITO
REAL ALUSIVO A PROPRIEDADE ; OU NAO HAVERIA RAZAO PARA
A’ CLAUSULA /"COM RESERVA DE DOMINIO", QUE GARANTE
EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL . |ll-="NESSE CONTEXTO, NAO
SE DEVE CONFUNDIR CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM
RESPONSAVEL PELO' PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA
FIGURA; NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A PROTECAO
AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO SUA REALIZAGAO PARA O
ERARIO'PUBLICO. IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO
I1l DO § 8° DA LEI N° 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE AQUELE NAO
PROVIDENCIA A COMUNICAGAO DA ALIENACAO A0 ORGAO
PUBLICO ENCARREGADO DO REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS
PALAVRAS, SE ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE, HA A POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A
SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO
ALIENANTE DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANGCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE POSSUIDOR INDIRETO,
EQUIVALENTE, IN CASU, A EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",
PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS DISPOSICOES LEGAIS ANTES
TRANSCRITAS, PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO DO IPVA. YV -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (RESP 868.246/DF, REL.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 342). (GRIFOU-SE).

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Sauro Henrique de AlengRevisor), Antbnio César
Ribeiro e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator

MHG/cam
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