CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.660/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000163341-06

Recurso de Revisédo: 40.060128268-68, 40.060128358-5
Recorrente: Vale S.A.

IE: 317024161.12-53

Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Vale S.A.

Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA | L DE
USO E CONSUMO - Constatado o néo recolhimento ou celhimento a menor/de
ICMS decorrente do aproveitamento indevido'de crédds de ICMS-provenientes
de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou somo do estabelecimento.
Procedimento respaldado no art. 70, inciso lll da &rte Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e-Multa ©ada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, majorada em 50% (ciquenta por cento), nos
termos do art.. 53, 88 6° € 7% da mesma lei. Exclwg juros e multas sobre as
exigéncias relativas 'as -entradas de material de us® consumo utilizados no
processo produtivo-da Autuada, ocorridas até 13/087, proporcionalmente as
exportacoes realizadas, com base no art. 100, parafp unico do CTN. Recursos
de Revisdo conhecidos a unanimidade. Recurso de R n° 40.060128358-59 ndo
provido a unanimidade e Recurso de Reviséo n° 40@K28268-68 n&o provido pelo
voto qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/04 a 31/12/08, apurado pelo Fisco por meioedemposicdo de conta gréfica,
em virtude do aproveitamento indevido de créditestatados nas notas fiscais de
aquisicoes de materiais destinados a uso e consumo.

A decisdo consubstanciada no Acoérddo n.° 19.7681(@elo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langtanpara, com base no paragrafo
anico do art. 100 do CTN, excluir os juros e mulkabre as exigéncias relativas as
entradas ocorridas até 13/08/07 em relacdo aogiasteinculados ao processo de
industrializacdo na propor¢ao da exportacao reddiza

Inconformada, a Autuada/Recorrente interp0e, tetiyagsente, e por
procuradores regularmente constituidos, o Recugstetisdo de fls. 1218/1232.
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A Fazenda Pdblica Estadual, também inconformadaterpde,
tempestivamente, por intermédio de Procurador dadésde Minas Gerais, 0 Recurso
de Revisao de fls. 1235/1239, contra o qual a Alsi{Recorrida se manifesta as fls.
1257/1261.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®ss €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina: -

SECAO IX
DO RECURSO DE-REVISAO
Art. 163. Das decisGes da-Camara de Julgamento
cabe Recurso de Reviséo para a Camara Especial, no |
prazo de 10 (dez) dias contados da intimagdo do

acérdao, mediante publicacdo da/'decisdo no ‘érgao
__oficial, nas seguintes hipoteses:

[ - quando’ a/decisdo da Cémara de Julgamento—
resultar de/voto de qualidade proferido pelo’seu
Presidente; |

§ 1° N&o ensejara recurso de reviséo:

|- a/decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) Questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

§ 5° Havendo pelo menos uma matéria decidida pelo
voto de qualidade, excetuadas as mencionadas no §
1°, o recurso de revisdo podera versar sobre as
matérias ndo decididas com o referido quorum.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérddo n°® 19.768/10/32, o@rido, verifica-se serem cabiveis
0S recursos apresentados, uma vez que a decisémfada pelo voto de qualidade,
adequando-se, perfeitamente, aos ditames do @8tda6RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
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concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,eddwo ser conhecidos o0s
presentes Recursos de Revisdo por estarem comfgur@s pressupostos de
admissibilidade.

Destaque-se que 0 Recurso interposto pela Autuaedarfente aborda
grande parte das matérias tratadas no acordaostaigae o recurso aviado pela
Fazenda Publica Estadual aborda a exclusdo de @unmsiltas sobre as exigéncias
relativas as entradas ocorridas até 13/08/07 eatdelaos materiais vinculados ao
processo de industrializacdo na proporcao das &qims realizadas, razéo pela;qual, o
presente Ac6rddo versara sobre toda a matérigaratdecisdo anterior.

Do Mérito

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial €
concorde com a fundamentagcdo do Acordéo recoriidmscreve-se |excertos da
decisao a qud como fundamentos dessa decisao.

Inicialmente, ndo 'se pode concordar com a AutuaaRente ao invocar o
8 4° do art. 150 do Caodigo Tributario Nacional' -NCpara caracterizar.a ocorréncia da
decadéncia do crédito tributario referente aosoped de janeiro a:novembro de 2004.

De fato, o referido dispositivo estabelece "‘queadei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos' contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que;a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoadlito tributéario.

- No:entanto, -inexistindo langamento, ou na hipotEseonstatagéo de dolo,
fraude ou simulacéo, o direito da Fazenda Pubkcexigir o crédito tributario obedece
a regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTéprBende-se, portanto, que a regra do
citado art. 150 do CTN refere-se aqueles valoreseofdos a tributacdo, isto é,
lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem cantemto.

Assim, no presente caso, ndo se aplica a regrastaew 8 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto e ndo ha que aedah homologacéo de ato que tem
por propoésito diminuir ou anular a obrigacgéo trésig principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacao do pagamento a que se cefate 150 do CTN, o
lancamento por homologacgéo néo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnogasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica estadostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004, contramégte ao que afirma a Impugnante,
somente se expiraria em 31/12/09, conforme previstanciso | do art. 173 do CTN,
nao tendo ocorrido a decadéncia relativamente humea parcela do crédito tributario
exigido, uma vez que a Autuada/Recorrente foi @gubnte intimada da lavratura do

366010CE.doc Publicado no Diario Oficial em 24/12/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Auto de Infracdo em 18/12/09 (fls. 3 e 4) e daficeitdo do relatorio do Al em
28/12/09 (fls. 962/963).

Em decisdo relativamente recente, de 15/03/07, @dig Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais confirmou talichos sob a relatoria da
Desembargadora Maria Elza, conforme acorddo pudiean 30/03/07, inerente ao
processo n° 1.0024.05.692077-0/001.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que a
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queha@ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inaieoGTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior-Tribumha Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaomn@ do /Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: '

TRIBUTARIO; RECURSO ESPECIAL. ICMS LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
—173,1,DO CTN!

1. NA HIPOTESE EM QUE O 'RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

SUJEITOS /A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM

DESCONFORMIDADE COM ‘A [LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR

CONSEGUINTE, PROCEDE=SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,

ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
. DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
-~ (DE QFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntlodecisum Apds
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8 4° do artdd%0TN, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Quanto ao mérito, propriamente dito, destaca-sendioepode prosperar a
tese da defesa que ndo reconhece os materiai® aljetutuacéo (Oleo lubrificante e
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hidraulico, graxa, rolos e pneus), como sendo nadgedestinados ao uso e consumo da
Autuada/Recorrente, na tentativa de classific&toao produtos intermediarios no seu
processo produtivo.

Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea “b” do RE&I02, estabelece que
“sdo compreendidos entre as matérias-primas e aslyios intermediarios aqueles
que sejam consumidos ou integrem o produto final coadicdo de elemento
indispensavel a sua composi¢caoE, a partir da certeza de que os produtos emst@pe
ndo integram o produto final (minério de ferro)taeanalisar a Instrugdo Normativa
(IN) SLT n° 01 de 1986 e a IN n° 01 de 2001, a @le;m se definir a expressao
“consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT 01/86 classifica como produto intermedigpor extensdo, aquele
que, “embora ndo se integrando ao novo produto, é condamimediata e
integralmente, no curso da industrializacédlais adiante, o mesmo diploma legal
define o que se deve entender fiorediata e integralmente’® 0 que este conceito nao
alcanga e, neste ponto, merecem destaque as g¢3posios seus incisos IV e V:

IV - Igualmente~nhd@o sdo considerados produtos
consumidos imediata e|integralmente no processo de
industrializacéo as partes; e pecas de maquinal
—aparelho ou’ equipamento . pelo fato de néao! se
constituirem; em produto individualizado, com- -
identidade propria, mas apenas ‘componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja-manutencéo
naturalmente’ pode importar nha "substituicdo das

mesmas;
V - /Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas gue, mais que meros

componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

especifica, dentro da linha de producéo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa , 0 qual importa na perda de suas

dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Portanto, resta claro que a referida Instrucdo Mowa, no que se refere a
partes e pecas de maquina ou equipamento, somamg@era produto intermediario,
porque consumidagnediata e integralmente no processo produtivo, aquelas que
tenhamcontato fisico com o produto que se industrializa, o que naorecoom
nenhum dos itens listados nestes autos.

Quanto a IN SLT 01 de 2001, vale mencionar a ndmsda no seu art. 2°.
Tal dispositivo foi citado pela Impugnante em suweeda, sob a alegacdo de que
contemplaria os produtos autuados. Todavia, estamafao ndo retrata a realidade,
senao veja-se:
Art. 2° - Para efeitos de crédito do imposto,

considera-se produto intermediario , Observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
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de fevereiro de 1986 , todo o material consumido

nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora) , chapa de desgaste, 6leo

diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento . (grifou-se)

Note-se, inicialmente, apesar de se reconhecedr-sat de enumeracéo
exemplificativa, que nao foram listados nenhum gosdutos relacionados pela
Fiscalizacdo no Anexo 1 do Auto de Infracdo em@prAo contrario, o legislador, ao
tratar de partes de correia transportadora relagi@penas o “manto”, ndo incluindo,
propositalmente, o rolo ou rolete, em consonanoma o que foi estabelecido pela IN
SLT 01/86, pelo fato de ndo estar em contato fismm 0 minério. Além-de-mais, o
citado artigo, ao estender seu alcance para ontabsriais tonsumidos na lavra, na
movimentagdo do material e no beneficiamentmfaz com-a ressalva de que‘devem
ser respeitadas as definicbes constantes da INOSI86, que por sua vez, repita-se,
exclui da possibilidade de aproveitamento-de avédit imposto, as parte-g pegas de
maquinas e equipamentos que n&o,/tenham contato fisim o produto objeto de
industrializacao ou extracao.

Sendo assim, ap6s a andlise de ambas as InstiNodemtivas-aplicaveis
ao caso, fica‘evidente que nenhum dos produtosceégito do ICMS foi estornado no
presente feito fiscal se encaixa no conceito delyimintermediario definido pela
legislacdo tributaria, razdo pela qual esta coreetnmguadramento destes itens como
materiais destinados a uso e consumo.

] Considera-se, também, infundada, a alegacdo dadaftkecorrente de que
a peca fiscal se baseou-#ptanilha genérica”, por nao ter levado em coritde forma
concreta, individualizada e contextualizada a fumci#& cada um dos materiaispois,

foi justamente por observar a funcdo individuallocal e forma de utilizacdo dos
diversos materiais, que foram objeto de estornaagpes créditos relativos a graxa, ao
oleo (lubrificante e hidraulico), aos pneus e awssrde correia transportadora, dentre
uma infinidade de materiais e pecas cujos crédimdCMS sdo, no entender da
Fiscalizac&o, licitamente aproveitados pela empresa

No que se refere a afirmacédo de que os procedisa®aapropriacdo de
créditos pela Autuada/Recorrente estariam lasteeadpAcordo firmado com o Estado
de Minas Gerais em 20 de dezembro de 2000, evalseca sua improcedéncia.

Trata-se referido “Acordo” de “Transacdo”, como smle perceber pela
leitura da clausula primeira de tal documento:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA TRANSAGCAO

- As PARTES, mediante concessfes mutuas, celebram
a presente transacdo , Vvisando a extincdo do
crédito tributario, nos termos do art. 156 do
Cdédigo Tributario Nacional , correspondentes as
operacBes compreendidas no objeto deste acordo.
(grifou-se)
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E sendo assim, faz-se necessario analisar conjantamas normas
tributarias que tratam deste instituto, insertot@de@s causas extintivas do crédito
tributario e definido nos seguintes termos:

CTN

Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:

(...)
Il - a transacéo;

Paragrafo dnico - A lei dispora quanto aos
efeitos da extincdo total ou parcial do crédito
sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da

sua constituicAo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

(..)

Art. 171 - A lei pode facultar, nas condi¢des que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo /da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo due,
mediante coneessbes mutuas, imparte em
determinacdo de litigio ‘e conseqgiiente extingdo de
crédito tributario. ]

~Paragrafo Gnico - A lei. indicara a autoridade
competente/ para autorizar a transacdo em cada
caso.

Lei n°® 6.763/75

Art. 218 - A transagdo-serd celebrada nos casos
definidogs ‘'em decreto, alcancando as parcelas
correspondentes as multas, aos juros e aos demais
encargos incidentes sobre a divida, e efetivar-se

~~a no_.curso de demanda judicial, ouvido o
Ministério Publico, abrangendo as exigéncias
fiscais existentes na Orbita administrativa.
(redacéo original).

Decreto Estadual n°® 41.417/00

Art. 1° - O Secretario de Estado da Fazenda, por
proposta da  Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual, poderd autorizar a celebracdo de
transagcdo para extinguir litigios judiciais de
natureza tributaria, observado o disposto neste
decreto.

Art. 2° - A transacdo judicial, restrita as
parcelas acessorias da obrigacdo principal,
alcanca idéntica matéria discutida pelo mesmo
contribuinte  na O6rbita administrativa e tem
cabimento quando, em razdo de precedentes
jurisprudenciais ou da complexidade fatico-
juridica ou exclusivamente juridica da matéria
discutida, houver fundadas duavidas quanto ao
éxito da acéo.

Conclui-se que o “Acordo” pactuado entre o EstadoMiinas Gerais e a
Companhia Vale do Rio Doce (denominacdo da épscapente abrange os créditos
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tributarios constituidos até a data de sua cel@bragu seja, 20 de dezembro de 2000.
Interpretacdo diferente colocaria tal instrumente domposicdo de litigio em
contradicdo com a legislacdo tributaria aplicawesto que a transacdo ndo pode
alcancar eventos futuros.

Neste mesmo sentido, é de se destacar a sua ddeadira;
CLAUSULA TERCEIRA — COMPROMISSO DO ESTADO

3.1 — A FAZENDA PUBLICA, a seu turno, compromete-
se:

3.1.1 — Extinguir, como resultado da transacgéo
celebrada, os autos de infracdo relacionados no
Anexo | e os respectivos processos administrativos
e judiciais referentes as teses descritas na
Clausula primeira deste acordo.

Portanto, repita-se, o instrumento ora examinadm@gxu obrigacdes da
Contribuinte até a data da sua celebracéo, inedstqualquer efeito em relacdo aos
fatos geradores ocorridos ou o crédito tributagostituido apos aquela data: De fato,
outra ndo poderia ser a conclusédo, ja que somernggislacdo tributariaj compete
determinar quais sao os creditos de ICMS passiverso de aproveitamento na escrita
fiscal. -

Da, mesma forma pode 'ser analisado o Termo de Qooaré(fls.
1003/1004), uma vez que ele remete aol Termo dedAccelebrado em 20 de
dezembro de 2000 e a Instrucdo/;Normativa 01 de @0partanto, ndo pode prescindir
da observancia das normas nela contidas.

Por outro lado, ressalta-se, ainda, que as coresudd acordo examinado
foram revistas em 2004. Na /ocasido, em trabalhopExm, que envolveu diversos
técnicos da /Contribuinte (atlantes nas diversassfa® processo produtivo) e da
Receita Estadual, foi feito mapeamento da granderimadas mercadorias e bens
adquiridos pela empresa, de forma a se identifagueles passiveis ou ndo de
aproveitamento de crédito de ICMS, tendo em viségislacdo em vigor.

Os itens relacionados neste Processo Tributarioiridirativo (PTA) sdo
agueles em relagcdo aos quais ndo se chegou a usenson de modo que a
Fiscalizacdo, jA aquela época, entendia que ostasédo imposto relativos a tais
materiais ndo eram passiveis de aproveitamento.oQuiio houve solucdo para o
impasse, fez-se necessaria a presente autuactwwn@ea se evitar prejuizo ao Erario,
em razdo de eminente caducidade de parte dos pgsrotlados.

Conclui-se, portanto, que ndo houve violagdo aocfpio da boa fé ou da
moralidade da administragéo publica. Ao contrdrayve sim, respeito e concretizagao
dos principios da legalidade, eficiéncia, suprematd interesse publico sobre o
particular e também do citado principio da moraleladministrativa.

Em 2004, frise-se, foram realizadas visitas téenica discutido,
exaustivamente, o local, a funcao e a forma dezagéo de materiais e pecas, a fim de
caracterizar ou ndo a participacdo de cada iterpracesso produtivo, ndo restando
davidas sobre o emprego de cada um dos itensoe&ds nos autos nas atividades da
Autuada/Recorrente.
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Também ndo encontram respaldo legal os argumemtodetbsa quando
aduz que, ainda que se considerassem o0s produtos ®endo destinados ao uso e
consumo, remanesceria direito ao crédito do ICM&,proporcdo das exportacdes
realizadas pela Autuada/Recorrente.

E que apesar de a redacéo do inciso VI do arto@I@MS/02, vigente até
13/08/07, comportar a interpretacdo do cabimentacrédito do imposto relativo a
aquisicao de material de uso e consumo, na propatgd exportagdes, a edicdo do
Decreto n° 45.388, de 02 de junho de 2010, estaqeaisquer duvidas que se pudesse
ter acerca do entendimento que a Administracaait&ita pretendia que fosse dado ao
tema. E que o art. 2° do referido Decreto deixsacdaimpossibilidade da apropriacéo
do mencionado crédito ao determinar o estorno éditor efetivado, a qualquer tempo,
pelo contribuinte. Verifique-se a legislacdo menaida:

RICMS de 2002, com redacdo em vigor até 13/08/07:

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas--operagdes ou prestagdes
realizadas no periodo; desde que ajelas vmculado

o valor do ICMS correspondente:

— (=)

V. - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de’ embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego! diretamente no processo de
producdo; extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observandoe-se que:

=incluem-se na embalagem todos os elementos que
a’ componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive 0s
semielaborados, destinados a exportacao para o
exterior; (Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007)

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; (Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07).
(grifou-se)

(...)
Por sua vez, estabelece o Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
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destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréfica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos=proprios
utilizados no transporte dos produtos;destinados a
exportacao.

(...) . , '
Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il tio78 do RICMS/02,
vigente no periodo de-01/01/07 a 13/08/07, disposgste que trata da vedacédo de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento: '

Art. 70 - Fica'vedado o, aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

| HI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
-~ 2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
- estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacéo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07).

Ressalta-se que a Superintendéncia de Tributacd$TRI$, Orgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautho ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas desgmna distingdo entre os créditos
referentes a matéria-prima e o produto intermealidg@iqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados. Confira-se, entre outras:

CONSULTA DE_CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTAGOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).
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CONSULTA DE_CONTRIBUINTE N° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A
CONSULTA QUE VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE
EXPRESSA NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO
|, ART. 22 DA CLTA/MG.

Conforme se verifica, para as empresas indusaiqiertadoras, permitia-se,
até 13/08/07, a apropriacdo de créditos inerendsspaodutos de uSo jou consumo
utilizados no processo industrial, antecipandagémia do dispositivo geral que abriga
0 material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edi¢do” do Decreto n° 44.59612108/07, que
revogou as disposicdes dos incisos VI e VIl do@6te.deu nova redacéo do inciso |l
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformul@euConsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento & matériseja, de que ndo era permitida
a apropriacao de créditos, referentes aos prodwossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqawt

Feitas estas consideracoes, deve-se destacar quema do Decreto n°
45.388, de 02 de junho de 2010, supratranscritaatemsma hierarquia do RICMS/02,
embora ndao tenha modificado, revogado, repristinaglaretroagido a vigéncia das
normas sobre a matéria-nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Oogdgiado de negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia ao a@, ihciso | do RPTA, ndo ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivadacrédito relativo a aquisicao de
material de uso e consumo, ainda que na proporgdcexiportacdes realizadas pelo
adquirente.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

(..)

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.
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Assim, para a aplicacdo das praticas reiteradasaiko Il do art. 100 do
CTN, é necessario que a interpretacdo do Fisccaséga, iterativa e pacifica para que
justifique a aplicacédo das normas juridicas acnauastritas.

Neste diapasao, conforme melhor doutrina e jurdgmaia, o contribuinte
que agiu em conformidade com a orientacdo do Fstm pode ficar exposto a
penalidades, juros moratorios e atualizacdo maaetarhipotese de orientacdo diversa
adotada pelo Fisco, nos estritos termos da dicg&wtd100, paragrafo unico do CTN.

Frise-se, a orientacdo do Fisco era firme, pacifar@o assimgue chegou
ao_ponto _de declarar_ineficaz a consulteem face da clareza da legislacdo que
dispunha sobre a “aquisicéo ou recebimento de meri@apara integracdo ou consumo
em processo de industrializacdo de produtos déstina exportacdo ensejara direito ao
crédito do imposto na proporcado das saidas paxteda, conforme disposto no inciso
VI do art. 66 do RICMS/02”.

Diante do acima exposto e com base no paragraéo aioi art. 100 do CTN,
devem ser excluidos, no presente caso, 0s juresreilias ;sobre as exigéncias relativas
as entradas ocorridas até 13/08/07, consideramittergemente, a propordionalidade
das exportacbes realizadas pela Autuada/Recorreleteendo incidir a |partir de
14/08/07. '

Finalmente, também n&o procede a alegacdo da AaiRecbrrente de
carecer-de-respaldo legal a aplicagcdo cumulativenaléa de revalidacdo e da multa
isolada, exigidas neste feito /fiscal, por. entendpre ambas se referem a
descumprimento de obrigacédo principal.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidagao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida _em razao do recolhimento a menefetuado pela
Autuada/Recorrente. Ja a multa capitulada nd&rtinciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido crédito, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de apapvaimo previsto na legislacdo os
créditos decorrentes de suas aquisicOes, escuinH@s corretamente em seus livros
fiscais. Vé-se, portanto, que trata-se de infraghssntas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

Destarte, € imperioso afirmar que a aplicacédo easlmlades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo a esta Camara
de Julgamento, também no que se refere a estaiamatégar aplicacado de dispositivo
legal, nos termos do ja citado art. 110, inciso RIPTA.

No que tange a aplicagdo da multa por reincidéecidora nao contestada
na peca recursal, temos que esta foi devidamerlieadg, ao caso em comento,
segundo a previsdo do art. 53, 88 6° e 7° da L&7®3/75, a saber:

8§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova

infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da

infracéo anterior , pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados

da data em que houver sido reconhecida a infracéo
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anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou a declaracdo de
revelia, ou contados da data da decisdo

condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracdo anterior.
(grifou-se)

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,

relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, gue sera  majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem

por cento), nas subsequentes. (grifou-se)

Verifica-se que foi lavrado contra a Autuada/Resate o PTA n°
01.000156390-60, em 20/12/07, pela pratica dagébgpunivel-pelo-inciso XXVI do
art. 55 da retromencionada lei, tendo sido eleagoiem 31/03/08.

Deste modo, tendo restado provado nos autos agdé nova:infrago,
pela Autuada/Recorrente, sujeita & penalidade gteevio inciso XXVI do art. 55 do
diploma legal, ja citado, bem como o reconhecimenéto pagamento, de infracdo de
penalidade idéntica .cometida anteriormente,. imgd@smanutencao da majoracao
exigida. - o

. Os demais argUmentos da Autuada/Recorrente e dandazPublica
Estadual, também, ndo se revelam capazes de @tdemisdo vergastada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReWsamérito, a unanimidade, em
negar provimento ao Recurso n? 40.060128358-58le,yoto de qualidade, em negar
provimento -ao Recurso n°+40.060128268-68. VencidssConselheiros Luciana

Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), André BarrosMimira e Sauro Henrique de
Almeida, que lhe davam provimento nos termos do vehcido. Designado relator o
Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revisor). PelaoRéta, sustentou oralmente o Dr.
Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela FazendaliPal Estadual, o Dr. Célio Lopes

Kalume. Participaram do julgamento, além dos s@gmeg, os Conselheiros René de
Oliveira e Sousa Juanior, Luciana Mundim de Mattas&, André Barros de Moura,

Maria de Lourdes Medeiros e Sauro Henrique de Almei

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado

MHG/cam
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