CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.592/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000162653-92

Recursos de Revisdo: 40.060127162-21 e 40.060127%67
Recorrente: TIM Nordeste S/A

IE: 062795318.00-05
22 Camara de Julgamento

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

TIM NordeSA
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/®utro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA .
PRESTACAO DE SERVICO DE ' COMUNICACAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta de recolhimento do ICMS, em

face da ndo tributacdo de diversos servicos'de comioacdo e telecomunicacgéo
utilizando-se” indevidamente do ;/beneficio da isen¢d@ da n&o incidéncia.
Procedimento fiscal respaldado nos arts. /5°, 8 1Rkem 9; 69, inciso XIII; 13,
incisos VII e Xl, todos da Lei n°/6.763/75 e artdl5, inciso XllI; 44, inciso X; 50,
inciso Il, 8 4° e 55, § 4°, inciso XVII, todos do IRMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista/no art. 56, inciso lie Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VI , ambos da Lei n° 6.763/75 c/cart. 215, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02. /' Restabelecimento das exigéncias relativas as  rubricas
habilitacdo/adesao (assinatura) e locacao/aluguek cequipamentos, modificando,
em parte, a decisdo da camara quo.

Recursos conhecidos. Decisdes unanimes. Recurso 40.060127162-21 né&o

provido. Decisdo por maioria de votos. Recurso n0460127667-09 parcialmente
provido. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@Md®Periodo de maio
a dezembro de 2004, por ter a Contribuinte prestaservicos de
comunicacao/telecomunicacéo e demais servicosreeplares acobertados por notas
fiscais de Servico de Telecomunicacdes, modele@®, 0 destaque do ICMS, uma vez
que as prestacbes de servigo discriminadas no Adexits. 28/29) ocorreram ao
indevido abrigo da isen¢ado ou néo incidéncia dmstg

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 285/2tbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 302/315.

A decisdo consubstanciada no Acoérddo n.° 18.68%1(elo voto de
qualidade, excluiu as exigéncias fiscais relatémsubricas, desligamento, suspensao,
habilitacdo, adeséo e locacao.

Inconformada, a Autuada interpbe, tempestivamepte, intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso @l@sio de fls. 350/356, pleiteando
a aplicacao do disposto no § 4° do art. 150 dogoddributario Nacional — CTN.

Presente nos autos, também, o Recurso de Rewuisfipdsto de oficio pela
22 Camara de Julgamento, por se tratar de deagdicada a Fazenda Pudblica tomada
pelo voto de qualidade.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condictes de admissibiliciguiailadas no art. 163,
| do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08a vez que a decisdo recorrida
foi tomada pelo voto de' qualidade, revelam-se @diws Recursos de Revisao
interpostos: '

Do.Mérito

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@dPeriodo de maio
a dezembro' de 2004, /por ter a Autuada prestado icesrv de
comunicacao/telecomunicacao e demais servicosraeplares acobertados por notas
fiscais de Servico de telecomunica¢cdes, models@?, o destaque do ICMS, uma vez

que as. prestacbes de servico discriminadas no Adexits. 28/29) ocorreram ao
indevido abrigo da isen¢do ou néo incidéncia dmstg

Do Recurso de Revisao da Contribuinte

Pretende a Recorrente a aplicacdo do dispostodAag art. 173 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, de modo a caracterizaleaadéncia para parcela do crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

359210CE.doc Publicado no Diario Oficial em 14/8/2010 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PRoe.  |N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermpreparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), .em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacao ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéhad@endo o pagamento|sobre aquela
parcela, ndo ha que-se falar em homologacédo, masesi Iangamenta de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art.'173, | do,CTN.

Na mesma toada decidiu 0 Egrégio Superior Tribdaa]ustiga ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatariMinistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
- POR/HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
~173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. a5strado relator assim se
posicionou:

Outra hipétese, entretanto, € aquela em que o0 sujeito
passivo ndo cumpre, ou cumpre de modo diverso, com suas
obriga¢cBes. Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada
pelo fisco ndo podera ser caracterizada como mera
homologacédo, j& que esta pressupbe a existéncia das
providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis de
confirmacdo pela autoridade administrativa. Nesse caso,
cabe ao fisco, na forma estabelecida pelo art. 149 do CTN,
proceder ao lancamento de oficio, que é executado também
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nos casos de omissdo ou inexatiddao do sujeito passivo no
cumprimento dos deveres que Ihe foram legalmente
atribuidos. Com efeito, em tais casos, ndo had o que se
homologar.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estealostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 soment@irexi em 31/12/09, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Remue foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 28 de outubro@R&92

Desta forma, nega-se provimento ao Recurso.

Registre-se, por oportuno, que o recurso aviada @entribuinte versou
exclusivamente sobre o tema decadéncia. Assimcalde nesta fase qualgquer analise
em favor da Recorrente que envolva o mérito doalamento, bem como sobre a
aplicacdo da penalidade por descumprimento de ag&@.acessoria, sob pena de se
caracterizar oeformatio in pejus.

Do Recurso de Revisao Interposto de Oficio pela C&mara de Juiqame to

A Contribuinte contestou a tributagéo de valoregsdaos: por e‘a comao néo
tributados pelo ICMS;-especialmente os relativospesacoes de aluguel, .as operacdes
de servicos administrativos (atividade-meio) e dernperacdes realizadas por ela que
nao implicam na/prestacéo'de servico de comunicacao

A Egrégia 22 Camara de Julgamento ‘decidiu pelausfol das exigéncias
fiscais relativas as rubricas: desligamento, stspgrhabilitacdo, adesao e locacao.

] O cerne da questdo consiste em enquadrar os serpigstados pela
Contribuinte (objeto da presente autuacédo) comdasérbutaveis pelo ICMS, como
pretende o Fisco, ou nao tributaveis, como sustenpela Recorrida (TIM Nordeste
SIA). |

A base de calculo relativa a prestacdo de servigoca@municacdo se
constitui do preco do servico como definido peloisa VII do art. 13 da Lei n.°
6.763/75, estando nele compreendidos todos osesatmbrados do usuario, tomador
do servico, pelo prestador, em funcdo da prestacéao.

Nesse sentido, firmou-se o Convénio ICMS 68/98, comntuito de
esclarecer o contribuinte e uniformizar os proceditos fiscais relativamente as
prestacdes de servicos de comunicacéo, face asdifpacontida no art. 29, inciso Il da
Lei Complementar n.° 87/96 que determina que o |I@\isle nas prestacées onerosas
de servicos de comunicagao, por qualquer meiousne a geragcdo, a emissao, a
recepcao, a transmissao, a retransmissao, a @petia ampliacdo de comunicacéo de
qualquer natureza.

O referido convénio foi firmado obedecendo rigormesate a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar, implementado peladéstle Minas Gerais, por meio
do Decreto n.° 39.836/98 (que alterou a redacag d6, do art. 44 do RICMS/96),
estabelecendo como integrantes da base da caleuw@MIS, relativamente a prestacao
de servigco de comunicacams'valores cobrados a titulo de acesso, adesaeag,
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habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utiliZa; dos servigcos, bem como de
servigcos suplementares e facilidades adicionaisajumizem ou agilizem o processo de
comunicacéo, independentemente da denominacadgaeséja dada”.

Assim, todas as parcelas cobradas pelo prestadkerdgo de comunicagao
em funcdo de sua atividade, sejam preparatorig@msauxiliares, sejam acessorias,
serdo sempre aderentes a prestacdo de servicolegse @ropde a realizar, que se
constitui em atividade fim, e serdo todas levadaempor a base calculada, em cada
caso concreto, para efeito de apuracdo do pre@emico, base de calculo do ICMS
nessa prestacao.

No caso dos autos, os aluguéis e locacdes de ewmmp@s e meios
caracterizam-se como instrumentos para prestacéseiico de telecomunicacdes,
perfeitamente enquadrados na base de calculo desetan pelo art. 44, 8§ 4° do
RICMS/96.

As atividades desenvolvidas pela Contribuinte estatiadas para o
desenvolvimento da prestacdo de servico de congfwcaDessa forma, todos os
servicos de valor adicionado e suplementares pasfetecidos aos seus clientes sdo no
sentido de otimizar ou agilizar o processo de cooagao.

Os servicos séo colocados a disposicédo do usupmodetém a concessao,
0s equipamentos e 0s meios necessarios a realidagdnesmos, restando claro que a
Contribuinte é a real prestadora’ desses servi@®sndo-lhe, por consequéncia, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS.incidesutbre tais servicos.

Portanto, ndo h& duavida de“que os servicos de dotalgguel de
equipamentos fazem parte 'da infraestrutura técrmeaanica e eletronica necessaria a
comunicacdo, como instrumentos indispensaveis atstidade fim.

No mesmo sentido, os servigos disponibilizados pg&tatribuinte para
interligar _seus clientes, por intermédio de seusipagnentos, a rede publica de
telecomunicacdes, fornecendo as condicbes matémais) para que a comunicacao se
efetive, sdo servicos de comunicacéo, porquanendiespeito a uma relagdo negocial
onerosa entre ela e o usuario (cliente), trataedgeis, de um fato imponivel na
relacao juridico-tributaria, no campo de incidérdna CMS.

Neste contexto se insere, inclusive, as rubricawomdeadas de
habilitacdo/adesdo, equiparadas nesta decisdo sisatasas na contratacdo dos
servicos. Neste caso, conforme bem manifestou coRs fls. 308, tais itens s&o
indispensaveis a prestacédo dos servicos pela aparatfio se justificando a cobranca
em separado, aplicando-se ao caso o disposto hd@att. 43 do RICMS/02.

De modo diverso, as rubricas relativas a desligamnensuspenséo, nao
devem ser acrescidas a base de célculo, pois aeterd@@am como verdadeira antitese
da comunicacdo, quando se suspende, temporarigfmitidamente, a prestacdo de
servigo de comunicagao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Muanto ao
Recurso N° 40.060127162-21, em preliminar, & unigiaside, em conhecer do Recurso
de Revisdo. No mérito, por maioria de votos, enmanegovimento ao recurso. Vencido
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0 Conselheiro Sauro Henrigue de Almeida (Revisag the dava provimento nos

termos do voto vencido de fls.340/346. Quanto acuR® N° 40.060127667-09, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do RecuesBalisdo. No mérito, pelo voto

de qualidade, em dar provimento parcial ao recpa@ restabelecer as exigéncias
fiscais relativas as rubricas habilitacdo/adesassirfatura) e locacdo/aluguel de
equipamentos. Vencidos, em parte, os ConselheiemgoSHenrique de Almeida

(Revisor), André Barros de Moura e Luciana Mundim Mattos Paixao, que Ihe

negavam provimento os termos da decisdo recorvidacida, também, em parte, a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Relatora)e dhe dava provimento.

Designado Relator o Conselheiro Roberto NogueinmaliPela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopesutdal Assistiu ao julgamento, a

Dra. Anita Carmela Militdo Pascali.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Roberto Nogueira Lima
Relator/Desighado
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Acordao: 3.592/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162653-92

Recurso de Revisdo: 40.060127162-21, 40.060127867-0
Recorrente: Tim Nordeste S/A

IE: 062795318.00-05
22 Camara de Julgamento

Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqmm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exqposiraidos da bem posta
manifestacao Fiscal de fls. 303/316.

A autuacao tratade recolhimento a menor de ICMSperiodo de maio a
dezembro de 2004, em  \virtude da prestacdo de esrvicde
comunicacao/telecomunicacdo e demais servigosmmeplares acobertados por notas
fiscais de Servico de telecomunicagfes, models@?, o destaque do ICMS, uma vez
que-as prestacoes de servigo discriminadas no Ah@wAuto de Infracdo (fls. 28/29)
ocorreram ao abrigo indevido da isencéo ou nadémciia do imposto.

Decidiu a 22 Camara de Julgamento deste conseathgessao realizada no
dia 30 de marco de 2010, pelo voto de qualidadgubgar parcialmente procedente o
lancamento para excluir as exigéncias relativas ralricas “desligamento”,

“suspensao”, “habilitacdo”, “adesao” e “locacao”.

A Camara Especial deste Conselho decidiu, em mlagh Recurso n°
40.060127667-09, interposto de oficio pela Caraagaq nos termos do art. 163, § 2°
do RPTA, pelo voto de qualidade, em dar provimep&wcial ao recurso para
restabelecer as exigéncias fiscais relativas ascagh‘habilitacdo/adeséo” (assinatura)
e “locacéo/aluguel de equipamentos”.

Todavia, depreeende-se da analise dos documentosogupdem 0s autos,
tratar-se de servicos de comunicacao/telecomurocagétens chamados de servigos
suplementares ou acessorios, representados pareimdode chamadas, desligamento
provisorio, suspensao temporaria, identificadorcdamadas e aluguel ou locacéo de
equipamentos, posto que estdo compreendidos ¢tamwnte vinculados aos demais
servicos de comunicacéao/telecomunicacdo postospogicdo dos usuarios clientes,
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sendo eles disponibilizados pela Contribuinte emmeco instrumento de contrato,
conhecido no mercado como venda de pacotes de@emil planos de servigos.

Pode-se inferir que todos os itens ou rubricas cquepdem o trabalho
fiscal, a pretexto de quaisquer denominacdes qae $iejam dadas (principais ou
acessorios), por si s0, perfazem, modificam ou ¢em@ntam a totalidade dos servigos
de comunicacdo, ndo carecendo nenhum deles de matigeasimplista, unitaria e
isolada, mesmo porque todos esses servicos, (paiscbu ndo) sdo comercializados e
disponibilizados ao cliente por meio de um Unicgiriimento ou pacote de servigos.

Deste modo, voto pelo restabelecimento das exigénekcluidas pela
Camaraa quorelacionadas aos servi¢os suplementares relacersdfls. 28/29.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros :
Conselheira
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