CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.870/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000166527-10
Impugnacgao: 40.010128289-71
Impugnante: Italmagnésio Nordeste SA
IE: 708097779.00-89
Proc. S. Passivo: Giovani Gomes Fonseca/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - CARVAO. VEGETAL -
ENTRADA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL FALSA. Constata da entrada
de carvao vegetal desacobertada de documentagaccéikhabil, considerando-que
as notas fiscais utilizadas nas operacdes de verideam declaradas falsas, hipétese
em que o diferimento é encerrado, nos termos do ari2, inciso Il c/c art. 133,
inciso |, art. 133-A, inciso |, alinea “d” e art. 149, inciso |, todos da Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Re\@lacao prevista no-inciso |l
do art. 56 e Multa Isolada ‘capitulada no inciso: XXX do art. 55 ambos da Lei n°
6.763/75. Majorada nos moldes art; 53, § 6° da meanfei. Entretanto, deve ser
excluida a majoracdo da multa isolada, uma vez nammprovada a reincidéncia.
Langamento parcialmente procedente. Decisido unanime

RELATORIO

Da autuacéo

O Auto de Infragdo em exame decorre da constatdedque a Autuada
adquiriu carvao vegetal acobertado por documensrsi$ declarados falsos. Nos
termos do art. 149, inciso | do RICMS/02, as emsadoram consideradas
desacobertadas, encerrando-se o diferimento endéadesposto no art. 12, inciso Il da
Parte Geral do RICMS/02.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo previstaarno 56, inciso Il da
Lei n°® 6763/75, e a Multa Isolada prevista no%6t.inciso XXXI c/c o art. 53, 8 7° da
mesma lei.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctaseAuto de Inicio da
Acao Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto de Infracdo — Mlls. 04/05); Demonstrativo de
Correcdo Monetéria e Multas — DCMM (fls. 06); Dealgio de Falsidade/Inidoneidade
de Documentos Fiscais (fls. 07); Demonstrativo #atradas de Carvdo Vegetal
Acobertadas com Notas Fiscais Falsas (fls. 08)@asdlas notas fiscais autuadas (fls.
10/13).

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1&&fjando, em sintese, que:

- 0 langamento ndo pode prevalecer, porquanto o@sprde fundamentos
de fato e de direito, configurando-se em verdadeafeonta aos principios
constitucionais e a legislagéo vigente;

- ndo foram juntadas aos autos as declaracdesl|sidatie/inidoneidade
relativas as notas fiscais em questao;

- quando da realizac&o das operacdes em questéi@oweos documentos e
a situacao cadastral dos fornecedores;

- neste contexto, a sua boa fé e idoneidadgrca@der ao credltamento do
ICMS que efetivamente pagou, estéo livres de d8yida =

- a declaracéo de inidoneidade dos documentoseca@omente apos a
realizacdo das operacdes, impondo-se o0 reconhecinten auséncia de qualquer
responsabilidade se sua parte;

- em julgado recente do STJ, em relato do Min. LRz, [foi recdnhecido 0
direito de crédito, em conformidade com o art. 236 87/96;

- as multas impostas, com carater punitivo, devbedecer aos principios
da proporcionalidade, da capacidade contrlbutlaapmbprledade do contribuinte e do
nao conflsco

- ndo pode prevalecer/a cobranca cumulat|va deamuidtratéria e punitiva,
dada a boa-fé da Impugnante e lisura de seus proeetbs;

- sobre o valor objeto do presente Auto de Infrag@w poderia incidir juros
calculados com base-na taxa SELIC, por tratar-staxks remuneratorias e nao de
forma de célculo de juros moratoérios.

- tal entendimento encontra seu respaldo nosldéiise 192 do CTN;

Requer a procedéncia da Impugnacéo, e caso estejadacolhida, protesta
pela reducdo das multas aplicadas, pela imposid# de aplicacdo conjunta das
multas e que seja afastada a incidéncia da Taxa Sel

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em bem fundamentada manifestacals.de5/70, refuta as
alegacdes da defesa, pedindo ao final, seja orf@ga julgado procedente.

DEcIsAo

Conforme j& relatado, a Fiscalizacdo constatou guAutuada utilizou
indevidamente o diferimento do ICMS ao dar entraasnercadorias acobertadas por
documentos fiscais declarados ideologicamentedas@ortanto, foram consideradas
desacobertadas de documentacao fiscal.

Nos termos da legislacdo estadual em vigor a corapém de situacdes tais
como a acima narrada, faz prova somente a favéisdo, conforme se depreende do §
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4% inciso I, alinea “a” e inciso |l, subalinea4'ado art. 39 da Lei n® 6.763/7/
verbis;

Art. 39 — (...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

| - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relagdo a
formularios para a impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento
eletrdnico de dados.

Ha que se destacar, que as notas fiscais objetdard;ament"é foram
declaradas falsas pelo Ato Declaratério de Falgdatstados aos autos as fls. Q7.

O ato normativo de declaracdo de inidoneidade d#ssrfiscais retroage
para atingir as operacGes que ndo tiveram.compaovexte recolhimento.do ICMS
devido. Os efeitoex tunc, neste caso, séo. pacificos na doutrina e na judépcia.

Com efeito, ndo é o ato em si que impregna os dectos de inidoneidade
ou falsidade, uma vez que tais vicios os acompantkesde suas emissées. O ato
declaratério tem o0 conddo apenas de atestar umag&d que ndo € nova, que nio se
origina-com a sua publicacao no Diario Oficial dsid€io. A publicacdo do ato somente
visa tornar publica uma situacao preexistente. '

Assim, consiste em ato de reconhecimento de unnacsiv preexistente, nao
cria nem estabelece coisa nova, explicita a exigtédo que ja existia, possuindo
natureza declaratoria'e ndo natureza normativa.

Portanto, ndo se discute ainda a efetividade daxsopes referentes as notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas, massititizacéo de tais notas.

Neste sentido, o lancamento apenas atestou a reigstéla obrigacao
tributaria, que nasceu da lei, mediante a ocoraédos fatos relatados e que restaram
comprovados nos autos.

Provada a materialidade das infragbes, o Fiscdia@mrique as notas fiscais
nao eram habeis ao acobertamento do carvao vegatdbrme dispde o art. o art. 149
do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/@hderito a sequir:

Art . 149 — Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

| — com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(..

Nesta situacdo, nos termos do art. 12, inciso Pade Geral do RICMS/02
encerra-se o diferimento e esgota-se 0 prazo [@ganmento do imposto, consoante 0
disposto no art. 89 do RICMS/02. Confira-se:

Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:
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(..)

Il - a operacdo for realizada ou o servico
prestado sem documento fiscal;

(..

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, relativamente a operacéo
com mercadoria cuja saida, entrega, transporte ou
manuten¢do em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este néo for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

(..

As decisfes judiciais transcritas pela Impugnacigy entendimento’é de
que o ato declaratorio de inidoneidade sé prodeitosfa partir de sua publicacéo, tém
como pressuposto basico a declaracédo de inidoreid@a@mpresas e de|seus créditos
inidéneos consignados em notas fiscais € dife@dmteaso tratado nos autos, que ndo se
refere ao aproveitamento indevido de crédito.

Com relagdo a alegacdo de boa 'fé do agente, curepsaltar que a
responsabilidade.© por infracdes € objetiva e, salgposicdo de lei em contrario,
independe-da intengdo do agente. O Cddigo Trilmutdeacional (CTN), em seu art.
136, assim prescreve:

' Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagao
tributaria independe da intencdo do agente ou do

L responsavel e da efetividade, natureza e extensao
- dos efeitos do ato.

Neste diapasédo, considerando que a Autuada adcuimercadoria com
documentacéo fiscal falsa ou ideologicamente fakaé solidariamente responsavel
pela obrigacao tributaria, conforme prevé expressdeno art. 21, inciso VIl da Lei n°
6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(o).

A responsabilidade da Autuada decorre ainda doosispno art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il c/c o art. 124, incidp ambos do Codigo Tributério
Nacional.

Cumpre destacar que as multas impostas pelo Autafdegdo em exame
estdo previstas na Lei n° 6.763/75 e foram apicade acordo com os ditames

19870103%.doc Publicado no Diario Oficial em 28/12/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

descritos nos artigos 55, inciso XXXI c/c o art, §3° e 56, inciso Il, todos da mesma

lei.

Destaque-se que o0 agravamento da penalidade comineidéncia é
admissivel nas hipéteses do art. 53, 8 6° da Lei#83/75jn verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatodria irrecorrivel , ha esfera
administrativa, relativamente a infragao anterior! i

Todavia, conforme se extrai’ dos docs. 'de fls. 73138 autos, nao foi
constatada a reincidéncia para o contribuinte emsto, devendo ser afastada a
aplicacao do art. 53,8 6°da Lei n® 6.763/75.

No que tange a controvérsia a respeito dos jurgeata lastreados na Taxa
Selig cabe ressaltar que a medida também encontra-seo ddos parametros
normativos estaduais aos quais ‘0 Conselho de Gomies tem seu limite de

competéncia adstrito.

Com ‘efeito, prevé o/art. 127 da Lei n® 6.763/7% gsl débitos decorrentes
do nao recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcédo da variagcdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdemgque estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do
naorecolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estéo
disciplinados na Lei n° 9.430, de 27/12/96, espesiiente no art. 5°, § 3° com a

seguinte redacgao:

198701032 doc

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Ultimo dia atli do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
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titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetaria dos créditos tributarioskEsgtado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos pedal®go n° 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolugdo n° 2.886231 de setembro de 1996,
introduzindo a Taxa Selicomo parametro para calculo dos juros moratériosiémtes
sobre pagamentos de créditos tributarios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentadaResolucdo n° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressaradrésolucdo n® 2.554/94..,0 art.
1° daquela norma € claro ao dispor que os créditiostarios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 seigressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacédo espedficascidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistemdiglgidacéo e Custo ia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil., .

A precitada resolucdo acha-se ajustada aos cstéabnldos paral cobranca
dos débitos federais, conforme condicionado emogitpos da Lei n°® 6.763/75, ja
aludidos. ' :

Diante' do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialménte procedentengal@ento para excluir do crédito
tributario a majoracdo da multa’isolada, em facen@a constatagédo da reincidéncia.
Participaram do julgamento, além da signataria,Cosselheiros André Barros de
Moura (Revisor), José Luiz Drumond e Luiz Ferna@dstro Tropia.

Sala das Sessodes, 13 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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