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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidale crédito|do ICMS
referente a aquisicdes de sacolas plasticas paraligacdo na frente de caixa, uma
vez que estas ndo se enquadram no conceito-de matede embalagem para fins
de apropriacdo do crédito do imposto; perquanto. sdasadas para transporte e
consideradas material de uso e consumo. Exigénciade ICMS, multa de
revalidagcéo e Multa Isolada capitulada no art..55inciso XXVI da'Lei n9 6.763/75.
Infracdo caracterizada. Entretanto, em relacdo aos$atos geradores anteriores a
18/11/06, excluem-se as multas de revalidacao elasia exigidas, bem como os
juros.moratorios incidentes até 17/11/06 (data’ emug vigorou o entendimento
inicial exposto 'na Consulta n° 40/99), devendo irtir juros moratorios sobre a
exigéncia remanescente de ICMS a partir de 18/11/0@0s termos do art. 100,
inciso Il c/c o' paragrafo dnico do CTN. Lancamentoparcialmente procedente.
Decisé&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido rédito de ICMS
destacado em notas fiscais recebidas em transi@réioc Centro de Distribuicao,
referentes a aquisicdo de sacolas plasticas, evad@s material de uso e consumo do
estabelecimento, constatado mediante conferénciargi@vos eletronicos, livros e
documentos fiscais, no periodo de fevereiro de 200€zembro de 2008.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanemer intermédio de
procurador regularmente constituido, Impugnacafsdd35/467, contra a qual o Fisco
se manifesta as fls. 504/520.

DEcIsAo

Cuida a presente autuacdo de recolhimento a mentZMS em raz&o do
aproveitamento de crédito do imposto destacado etasnfiscais de aquisicdo de
sacolas plasticas, consideradas material de ugpnseimo do estabelecimento.

O Fisco procedeu ao estorno de crédito apenas &Emaceas sacolas
utilizadas para transporte de mercadorias pelestels e disponibilizadas na frente de
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caixa, conforme disposto no art. 70, inciso Ill RECMS/02 — material de uso e
consumo.

Nos termos do art. 155, 8§ 29, inciso XII, alinedda Constituicdo Federal,
cabe a lei complementar disciplinar o regime depmmeacdo do imposto. Embora o
art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 assegure awiloointe o direito de creditar-se
do imposto referente as entradas de mercadoriglsisive aquelas destinadas ao seu
usSO ou consumo, o art. 33, inciso | da mesma tstgogou este direito para janeiro de
2011, conforme abaixo transcritos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, Ou D
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal-ou de comunicagao.

Art. 33. Na apllca(;ao do art. 20 observar-se-a o '
seguinte: .

| .- somente ,dardo ' direito, de crédito| as

—-mercadorias ; destinadas’ ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1 '
janeiro de 2011; (Reda(;,ao dada pela Lcp n°-122, de
2006).

O Conselho de Contribuintes/MG jé decidiu, reitaradnte, gue as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteatkijos ndo podem ser consideradas

como embalagem como, por exemplo, os Acordaos AB/B9/CE, 3.465/09/CE e
3 466/09/CE, e, por consequenma nao geram créditGMS.

Assim, diferentemente do levantado pela Impugnaase,operacdes de
entrada de sacolas plasticas ndo geram direitcéditey na medida em que estes
produtos ndo séo alcancados pela regra estabelezide. 66, incisos IV e V, alinea
“a”, Parte Geral do RICMS/02.

Art. 66 — Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacédo ;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

1o

de

- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia ; (g.n.)
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Portanto, o RICMS/02 define qual é o material ddoa@agem que enseja
direito a crédito do ICMS explicitando que é a elapam adquirida para emprego
diretamente no processo de producao, extracaostmalizacdo ou aquela adquirida
para comercializacgéo.

Observe-se que, o RICMS/02, ao definir quais s&ndslagens que geram
direito a crédito, ndo trata da embalagem usadaocsecundaria, ou seja, aquela
embalagem utilizada apenas para transporte de dwmiaa pelos clientes e
disponibilizadas na frente de caixa.

A SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em dasstdspondidas pelo
orgado competente. Dentre as varias respostas aolm&eéria encontramos a seguinte
que se adequa ao caso em exame:

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacap contida
no art. 222, inciso II, alinea d,.-e/c art; 66,|inciso"V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios, considera;se embalagem ¢ produto
que importe .em alterar a apresentacao da mercadoria
pela sua colocacao, ainda que em ' substituicao | a

__original, incluindo ' todos' os elementos| que ‘| a

“componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, 'salvo quando' a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Destarte, as sacolas plasticas em andlise ndonsfaagens no sentido de
acondicionar o|produto em algo para compor, danrs@ga e resisténcia no momento
do transporte 'ou da comercializacdo, e, portanfm mtegram as mercadorias
comercializadas nos termos das definicdes aprelentaelas normas estaduais que
disciplinam a:matéria. -

As sacolas plasticas cedidas a clientela para agondr as mercadorias néo
se agregam aos produtos vendidos, por serem iermveniéncia fornecidos aos
clientes, que podem, inclusive, dispensa-las naatompra.

A Consulta de Contribuinte n°® 40/99 (ap0s a reféag@p), e mais
recentemente a de n°® 276/06, consolidou o ententlinggianto a inadmissibilidade do
creditamento nas operacdes de entrada das salzstisgs em comento:

No conceito de embalagem deve ser considerado o
involucro ou recipiente que tenha por funcao principal
embalar outra mercadoria, como também aqueles
elementos que a componham, protejam ou assegurem a
resisténcia desta embalagem, estando destinada a
alterar a apresentacdo do produto. Dessa forma, as
sacolas plasticas cedidas a clientela nao se
caracterizam como material para embalagem, visto que
se prestam ao transporte de mercadoria, ndo alterando
a apresentacdo da mesma, portanto, ndo dao direito a
crédito do ICMS.
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A Diretoria de Orientagéo e Legislacdo Tributar@aQREF/MG explicitou o
conceito de embalagens, ao qual, efetivamenteac@das utilizadas na frente de caixa

nao se enquadram.

Assim o Fisco pautou-se pela estrita observancis gleceitos legais
contidos nas Consultas de Contribuinte n°s 40/98gqaeformulacdo) e 276/06, bem
como no disposto na Lei Complementar n® 87/96 leena® 6.763/75.

Consequentemente, ndo se enquadrando no conceimbalagens, as
sacolas adquirem caracteristicas de material deeusonsumo, para o qual existe
restricdo temporal ao creditamento expresso na3artinciso | da LC n° 87/96, bem
como no art. 70, inciso lll, Parte Geral do RICMS/0

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS e diaasnile revalidagéo e
isolada relativas aos fatos geradores ocorrid@sta gde 18/11/06.

Entretanto, em relagcdo aos fatos geradores.ocerabes de 18/11/06,
periodo em que vigorava o entendimento inicial sipoa Consulta n° 40/99, merece
reparo o trabalho fiscal, conforme se vera., ) .

O art. 152 da Lei n° 6.763/75, determina: '

~Art. 152./ A observancia pelo consulente da
resposta dada ‘a consulta, enquanto prevalecer-o_ -

entendimento /nela consubstanciado, exime-o de
gualquer penalidade e|o exonera do _pagamento do
tributo considerado nad devido no periodo

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova
orientacdo.[g.n.]

Pela interprétagéo da norma supracitada, conclujtse a dispensa do
recolhimento do tributo produz efeitos apenas, eluswamente, em favor do
consulente, que ndo € a ora Autuada. Porquanteetaoa exigéncia do imposto no

periodo em analise.

Todavia, € pacifico na doutrina que, se o contnifeuage de conformidade
com a orientagcdo do Fisco, ndo deve suportar melfasos moratérios. Neste sentido,
0 magistério do Professor Sacha Calmon:

Se o contribuinte age de conformidade com a
orientacdo do Fisco, acatando atos administrativos
normativos mencionados no artigo 100, pouco
importando a nomenclatura oficial, fica totalmente livre
de multas, juros e correcdo monetaria. Pagara
unicamente, se for o caso, o tributo que deixou de
recolher por forca de orientacao equivocada que a
Administracdo lhe passou através das pré-faladas
normas complementares.

Ademais, é indubitavel que a Impugnante, como $aatdros contribuintes
e o proprio Fisco, atuaram conforme o entendimambial da Consulta n® 40/99, por
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isso, cabivel a aplicacdo do disposto no art. ififiso Il c/c o paragrafo Unico do
Cadigo Tributario Nacional, que prescreve a seguintdem:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

(..)

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.
Nesse diapasédo, presume-se que a Impugnante agibaafé, ao adatar a
orientacdo emanada e seguida pela prépria SEF/MG.

Portanto, em relacdo aos fatos geradores anteaot8411/06, conforme ja
falado mantém-se o ICMS exigido e excluem-se adasiide revalidacéo e isolada
aplicadas, bem como os juros moratorios incideatis 7/11/06 (data em que vigorou
o entendimento inicial exposto na consulta n® 40/88vendo incidir juros moratorios
sobre a exigéncia remanescente de' ICMS a partiBtl /06, nos termos do art! 100,
inciso Il c/c o paragrafo unico do CTN. -

Frise-se, por oportuno, que os jurps moratorioglémtes sobre quantum
do imposto exigido no periodo eém comento, devemdseotados, devendo incidir a
partir de 18/11/06.

Assim, parcialmente /correto o lancamento em anélisdorme o exposto

acima.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducsi@eatalidades, nos
termos/do art. 53, 8§ 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8§ 5°, itelm &rtigo supracitado:

Art. 53 - (.)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
5)de aproveitamento indevido de crédito ; (g.n.)

No tocante as arguicdes de ilegalidade da aplicde&omultas, a suposta
infringéncia aos principios da vedagédo ao confesaa capacidade contributiva, bem
como a cobranca de juros de mora, ndo se incloormgpeténcia deste 6rgéo julgador a
negativa de lei, decreto ou ato normativo, confoondisposto no art. 182 da Lei n°
6.763/75.

No que se refere ao pedido da Impugnante paraejpeosnova 0 estorno
dos valores de ICMS, que foram debitados quandeaitia das sacolas plasticas do
Centro de Distribuicdo para a filial autuada, erabseja matéria estranha aos autos,
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cumpre esclarecer que devera, também, ocorrer ornestdos créditos caso
aproveitados quando da entrada destes produtosleaggiabelecimento.

Quanto a utilizacdo da Taxa Selic para atualizalg@oexigéncias, tal regra
decorre de mandamento contido na lei mineira, rosids do art. 226 da Lei n°
6.763/75, disciplinada por meio da Resolucdo daetmia de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-

recolhimento de tributo e multa nos prazos

fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,

calculados do dia em que o débito deveria ter

sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamento, com base no critério adotado para

cobranca dos débitos fiscais federais. .

Destaque-se que a matéria vem sendo apreciadéSppkrior Tribunal de

Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da-referida taxa, quando

previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessdo-do Superior Ttildendustica-(STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento de que € legitima
a aplicacdo da Taxa Selic aos débitos tributastedeiais pagos em atraso. A decisdo
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteypmda AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais. T

Em conformidade com o entendimento apresentado AEE, o STJ
reconheceu a aplicagéo da Taxa Selic, em virtudei g@rmissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributoslesisios mesmos fatores de correcdo
utilizados pela legislacao federal.

Diante do exposto,/ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade; em julgar parcialmente procedentengalmento, para excluir as multas
de revalidacéo e isolada exigidas em relacdo dos fgeradores anteriores a 18/11/06,
bem-como os juros moratorios incidentes até 176lYata em que vigorou O
entendimento inicial exposto na Consulta n°® 40/88yendo incidir juros moratérios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a partiBdel /06, nos termos do art. 100,
inciso Il c/c o paragrafo Unico do CTN, manten@oistegralmente as exigéncias
relativas aos fatos geradores ocorridos a parti8del/06. Participaram do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros José Luimbnd (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessodes, 29 de outubro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Vander Francisco Costa
Relator

VFC/EJ
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