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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidae crédito,do ICMS
referente a aquisicdes de sacolas plasticas pardliuacédo na frente de caixa, uma
vez que estas ndo se enquadram no conceito de ‘'matede embalagem ‘para fins
de apropriacdo do crédito do imposto, porguanto 'sdaisadas para transporte e
consideradas material de uso e consumo. ‘Infracao reaterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS; multa de revalidagdo e Multa tdada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n®6.763/75. Langamento| procedéa. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido rédito de ICMS
destacado em'notas fiscais recebidas em transieréioc Centro de Distribuicéo,
referentes a aquisicao-de sacolas plasticas, erad@s material de uso e consumo do
estabelecimento, constatado mediante conferénciargigivos eletrénicos, livros e
documentos fiscais, no periodo de marco de 20@zendbro de 2008.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidagao e Multdalda capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemer intermédio de
procurador regularmente constituido, Impugnacafsd@93/319, contra a qual o Fisco
se manifesta as fls. 346/360.

DEcIsAo

Cuida a presente autuacdo de recolhimento a mentCMS em razéao do
aproveitamento de crédito do imposto destacado etasnfiscais de aquisicdo de
sacolas plasticas, consideradas material de ugpnseimo do estabelecimento.

O Fisco procedeu ao estorno de crédito apenas &maoce as sacolas
utilizadas para transporte de mercadorias pelestels e disponibilizadas na frente de
caixa, conforme disposto no art. 70, inciso |l RECMS/02 — material de uso e
consumo.
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Nos termos do art. 155, § 2°, inciso Xll, alineada Constituicdo Federal,
cabe a lei complementar disciplinar o regime depmmacao do imposto. Embora o
art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96 assegure awiloointe o direito de creditar-se
do imposto referente as entradas de mercadoriglsisive aquelas destinadas ao seu
usSO ou consumo, o art. 33, inciso | da mesma tstgogou este direito para janeiro de
2011, conforme abaixo transcritos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de Servigos de transporte—~—
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..)

Art. 33. Na aplicagdo do.art. 20 /observar-se-a4 o
seguinte: i

I - somente daréo‘ direito, /'de crédito' as

mercadorias ;destinadas ao uso ou consumo do
—-estabelecimento’ nele entradas a partir de 1

janeiro de 2011; (Redac¢do'dada pela Lcp n° 122 de-—-

2006).

|10

de

| O Conselho de Contribuintes/MGja decidiu; reitaradnte, que as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteaiijos ndo podem ser consideradas
como embalagem como, por exemplo, os Acordédos ABIB9/CE, 3.465/09/CE e
3.466/09/CE, e, por consequéncia nao geram créditGMS.

Assim, diferentemente do levantado pela Impugnaate,operacdes de
entrada de ‘sacolas plasticas ndo geram direitcé@iter na medida em que estes
produtos-nao sédo alcancados pela regra estabelswide. 66, incisos IV e V, alinea
“a”, Parte Geral do RICMS/02.

Art. 66 — Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo ;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia ; (g.n.)
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Portanto, o RICMS/02 define qual é o material ddoa@agem que enseja
direito a crédito do ICMS explicitando que é a elappam adquirida para emprego
diretamente no processo de producdo, extracaostmalizacdo ou aquela adquirida
para comercializacgéo.

Observe-se que, o RICMS/02, ao definir quais s&ndslagens que geram
direito a crédito, ndo trata da embalagem usadaocsecundaria, ou seja, aquela
embalagem utilizada apenas para transporte de dwmiaa pelos clientes e
disponibilizadas na frente de caixa.

A SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em dasskdspondidas pelo
orgado competente. Dentre as varias respostas aolm&eéria encontramos a seguinte
que se adequa ao caso em exame:

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacap contida
no art. 222, inciso II, alinea d; c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios; considera‘se embalagem o rproduto
que importe 'em alterar a ‘apresentacdo da mercadoria
pela sua colocacao, ainda que em | substituicdo | a

—original, incluindo ' todos 0os elementos! que "a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, 'salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte-de mercadoria.

Destarte, as sacolas plasticas ndo sdo embalageesitido de acondicionar
o/produto em algo para compor, dar seguranca &&asia no momento do transporte
ou da comercializagao, e, portanto, ndo integratmmexadorias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaasiest que disciplinam a matéria.

As sacolas plasticas cedidas a clientela para @&tondr as mercadorias ndo
se agregam aos produtos vendidos, por serem itemomleniéncia fornecido aos
clientes, que podem, inclusive, dispenséa-las nalawompra.

A Consulta de Contribuinte n® 40/99 (ap0s a refdag@n), e mais
recentemente a de n°® 276/06, consolidou o ententlinggianto a inadmissibilidade do
creditamento nas operacdes de entrada das sal&tsgs em comento:

No conceito de embalagem deve ser considerado o
involucro ou recipiente que tenha por funcao principal
embalar outra mercadoria, como também aqueles
elementos que a componham, protejam ou assegurem a
resisténcia desta embalagem, estando destinada a
alterar a apresentacao do produto. Dessa forma, as
sacolas plasticas cedidas a clientela nao se
caracterizam como material para embalagem, visto que
se prestam ao transporte de mercadoria, ndo alterando
a apresentacdo da mesma, portanto, ndo dao direito a
crédito do ICMS.
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A Diretoria de Orientagéo e Legislacdo Tributar@aQREF/MG explicitou o
conceito de embalagens, ao qual, efetivamenteaadas utilizadas na frente de caixa
nao se enquadram.

Assim o Fisco pautou-se pela estrita observancis mgleceitos legais
contidos nas Consultas de Contribuinte n°s 40/98qaeformulacéo) e 276/06, bem
como no disposto na Lei Complementar n° 87/96 leena® 6.763/75.

Consequentemente, ndo se enquadrando no concei@mbalagens, as
sacolas adquirem caracteristicas de material deeusonsumo, para o qual existe
restricdo temporal ao creditamento expresso n@3rinciso | da LC 87/96, bem como
no art. 70, inciso lll, Parte Geral do RICMS/02.

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS e diasnue revalidagao e
isolada relativas aos fatos geradores ocorridoartr ple 18/11/06, como ho caso dos
autos.

Assim, correto o langcamento em anélise conformeposo acima.

Com relacéo ao pedido de_cancelamento ou reducagetalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, 0 heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8 5°, itelm &rtigo supracitado:

Art. 53
()

§ 3% A /multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser’ reduzida ou cancelada por
decisdo; do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

5)de aproveitamento indevido de crédito ; (g.n.)

No tocante as arguicdes de ilegalidade da aplicdedomultas, & suposta
infringéncia aos principios da veda¢do ao confesaa capacidade contributiva, bem
como a cobranca de juros de mora, ndo se incloormgpeténcia deste 6rgédo julgador a
negativa de lei, decreto ou ato normativo, confoondisposto no art. 182 da Lei n°
6.763/75.

No que se refere ao pedido da Impugnante paraepeosnova 0 estorno
dos valores de ICMS, que foram debitados quandeaitia das sacolas plasticas do
Centro de Distribuicdo para a filial autuada, erabseja matéria estranha aos autos,
cumpre esclarecer que devera, também, ocorrer ornestdos créditos caso
aproveitados quando da entrada destes produtosleaggiabelecimento.

Quanto a utilizacdo da taxa Selic para atualizalggoexigéncias, tal regra
decorre de mandamento contido na lei mineira, rosids do art. 226 da Lei n°
6.763/75, disciplinada por meio da Resolucdo daetmia de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
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fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Destaque-se que a matéria vem sendo apreciadé&Sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessao do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da taxa Selic aos débitos tributarstadeais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n°® 879.844) inteopumea AGE Advocama Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado’ p8l&, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dadenissiva, do /Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacéo aos tributoslgsisnos;mesmos fatores de-correcéo
utilizados pela legislacao federal. :

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar-procedente o lancamentaicRaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros André/Barros de MoRevigor), José Luiz Drumond e
Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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