CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.518/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000164073-83
Impugnacgao: 40.010126773-29
Impugnante: Distribuidora Guanabara Ltda
IE: 186216094.00-90
Proc. S. Passivo: José Antdnio Ribeiro de Toledtrts)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO. Constatado recolhimento a menor.delCMS, tendo em vista
0 aproveitamento indevido de créditos do impeosto, estacadosi em documentos
fiscais previamente declarados inidoneos pelo [FiscoProcedimento fiscal
respaldado no art. 70, inciso V do /RICMS/02. Exigémnas de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso X da Lei n9 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |IChSperiodo de
janeiro a maio e julho de 2005, apurado mediantéecéncia de livros e documentos
fiscais, decorrente do aproveitamento indevido ilitos de ICMS destacados em
notas fiscais declaradas inidoneas, em infringémeiart. 70, inc. V do RICMS/02.

Exige-se ICMS, MR e Multa Isolada do art. 55, incksda Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 198/2%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 244/254.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante solicita a devolucdo de prazo reguidarepara apresentacao
de emenda a impugnacao, tendo em vista que o Fistificante ndo se manifestou
quanto a devolucédo da documentacédo que serviusgepaaa a lavratura do Al.

A Impugnante somente solicitou as originais dagas\discais de posse da
Fiscalizacdo, no dia 15/01/10, e, ja no dia 18 1idda a documentacao solicitada se
encontrava a sua disposicao, que somente compgracgueceber a documentagao no
dia 20/01/2010. Se a Impugnante julgava necestaritncumentacdo para desenvolver
a impugnacdo deveria ter solicitado imediatameptes & recebimento do Auto de
Infracdo e ndo esperar 0 prazo para impugnacgaerqoara somente no final solicitar
do Fisco a devolucdo da documentacéo.
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Ademais, a propria peca de defesa demonstra quehoé@ee qualquer
prejuizo ou cerceamento ao amplo direito de deflessémpugnante, uma vez que a
mesma entendeu perfeitamente as imputacoes fsc@Edefendeu seguramente contra
todos os pontos do Auto de Infracéo.

Além do mais, a citacdo dos dispositivos infringide cominativos da
penalidade esta correta, sendo que todos os reguisrmais e materiais necessarios
para a atividade de langcamento, previstos no &2 do CTN e no art. 89 do
RPTA/MG, foram observados, ndo tendo procedénpiedido de devolucao de prazo.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do LChSperiodo de
janeiro a maio e julho de 2005, apurado mediantéecéncia de livros e documentos
fiscais, decorrente do aproveitamento indevido dgitos de ICMS destacados em
notas fiscais declaradas inidéneas, em infringéaeiart. 70, inc.-V do'RICMS/02.

O trabalho fiscal foi realizado na forma prevista legislacao tributaria
aplicavel a epoca do fato gerador, observando todqsrincipios de direjto vigentes,
especialmente, os pertinentes ao processo tribwgédministrativo.

N&o foi necessaria a recomposicao da conta grgfaa,a Impugnante nao
apresentou saldo credor no periodo, conforme'aumntante de fls. 193. -

O Fisco instruiu 0 seu procedimento com o relathsical anexo ao Auto de
Infracéo, relacdo das notas fiscais das empresBa IMdastria Mineira de Fabricacéo
de’ Alimentos Ltda, Stone River Comércio ImportagidExportacdo Ltda e WR
Comercial de Alimentos Ltda, copia dos atos detdai@s devidamente publicados,
copia das notas fiscais objeto da presente autpbedo como copia do livro Registro
de Entrada (fls. 08/184).

O direito de crédito garantido pelo principio da mé@mulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacdo tributaria
mineira ndo se confunde com as providéncias forexgdas para o seu exercicio. O
direito é amplo, submetendo-se, unicamente, aageinconstitucionais, contudo seu
exercicio depende de normas instrumentais de apurac

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixostrato, e o art. 30 da Lei
n°® 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredarédito para efeito de compensacéo
com o débito do imposto esta condicionado a id@usidla documentacgéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionamhenor do imposto. A legislagédo
é clara ao condicionar o aproveitamento do impaditulo de crédito a idoneidade do
documento respectivo.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.
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No que tange ao estorno de créditos, consubstangeld declaracdo de
inidoneidade dos documentos fiscais relacionadestada-se que os atos declaratérios
foram publicados em datas anteriores ao iniciozda &éiscal empreendida pelo Fisco.

Cumpre-se salientar que nédo h& qualquer duvidatg@acaracterizacdo dos
documentos fiscais como inidéneos. O ato declamt@ém de configurar,
formalmente, a irregularidade, descreve a situagde ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem os dotosnéiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos

E pacifico na doutrina o efeit@x tunc” dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de inidoneidadalsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (in Direito TriigaBrasileiro, 112|ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do| ato ou
_fato por ele/declarado ou reconhecido (ex tunc).

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao é
nova, nao-nascendo essa com a publicacdg do mesmidno oficial do Estado, em
que-visa tornar; publica a situacdo preexistentesypodo natureza declaratdria e nao
normativa.

De conformidade -com o disposto no art. 4° da Re&olSEF n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado neg® documento fiscal iniddneo ou
falso, no intuito de_legitimar’ o creditamento, powar o recolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariaenerdcrescido de multa de mora,
desde que assim o faga antes da acéo fiscal.

Na verdade, o que se percebe dos autos é queditbsféram aproveitados
pela Impugnante de forma indevida, ou seja, dedatontraria a legislacéo tributaria,
tendo em vista que a mesma adquiriu mercadori&srdecedores que tiveram lavrados
contra si 0s competentes atos declaratorios deriridade.

Por outro lado, ndo ha nos autos qualquer compéovaeita pela
Impugnante de que teria ocorrido a efetiva cirddagas mercadorias ou mesmo que
teriam sido as mesmas pagas aos seus respectimesddores, através de documentos
bancarios ou outro meio de prova documental.

No caso ora em analis@lata venia, a Impugnante nao traz qualquer
elemento probante de que os requisitos de suaébestdriam presentes, limitando-se a
mesma a discorrer sobre aspectos inconstitucionatsiyreza de atos declaratorios e
outros.

Assim, ndo ha como dar guarida aos seus argumeaaiss,na auséncia da
demonstracdo de comprovacdo das operacdes, prevalecentendimento da
Fiscalizagéo, estornando os créditos aproveitattes/idamente.
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O procedimento fiscal encontra-se respaldado pelo78, inciso V do
RICMS/02, uma vez que nao foram carreados aos auiaisquer comprovantes de
recolhimento do imposto.

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operacao ou prestacdo estiver acobertada por

documento fiscal falso ou inidéneo, salvo prova
concl udente de que o inposto devido pelo entente
foi integral nente pago; (Efeitos de 15/12/2002 a
15/03/2006) (Grifado).

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadbutédria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM$&a rde revalidagdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. X da Lei n°® 6/763 abaixo transcrita, tendo ‘'sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adb a Impugnante| apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, legitingotsrna, o lancamento em exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo| os
critérios a que; se referem os incisos Il a IV do
art; 53 desta Liei sdo as seguintes:

=)

X - por emitir ou utilizar doeumento fiscal falso
ou inidéneo: 40% (quarenta‘por cento)-do valor da
prestacéo ou da operagéo, cumulado com estorno de
crédito, na/ hipétese desua utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;
| (Ef ei;tos de 31/12/1997 a 29/ 12/ 2005 - Redagéo dada
- pelo art.1° da Lei n® 12.729, de 30/12/97 - MG de
- 31 —‘e ret. nos de 10/02/98 e 27/03/98)

~_~No que diz respeito a arguicdo de decadéncia dbter&ibutario, melhor
sorte ndo colhe a Impugnante, uma vez que inagliGaespécie o art. 150, do CTN,
prevalecendo a aplicacédo do art. 173, inciso | dsmo diploma legal.

Diz o citado dispositivo legain verbis:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado.

Os demais argumentos da Impugnante ndao modificanuacao inicial do
presente trabalho, seja quanto a questdo da peédicdos atos declaratorios, que
decorre da realizagéo de diligéncias especialnmefataadas para a real investigacao da
situacao do Contribuinte e das operacdes por elécadas, conforme previséo legal,
seja no que diz respeito aos principios do diteitbaitario mencionados pela mesma ou
mesmo pela questdo da aplicacdo das multas dedeséd e isolada que tém expressa
previséo legal.
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Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona fesaaiariedade da
multa isolada, deve também destacar que tal mertaaimparo na legislacdo mineira e
tal alegacdo n&do encontra aqui o foro adequadospardiscussao.

Em que pese o fato de 6rgdos administrativos deo®uEstados terem
autorizacdo para examinarem a questdes constiisjanm mesmo nao ocorre com este
Conselho, a teor do art. 110 do RPTA/MG.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n® 6763/75, o beitefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, itelm &-tigo supracitado:

Art. 53
(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada -por
decisdo do o6rgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos §8 5° e 6° deste i
artigo. ' '

§ 5° - O disposto no § 3°ndo se aplica aos casos:

~-B)de aproveitamento indevido de crédito ; (9.n.)

_ Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameéot@C/MG, em
preliminar, ‘@ unanimidade, em rejeitar a prefacieguida. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros René de OlivelBawsa Junior e Vander Francisco
Costa. |

Sala das Sessodes, 06 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

LFCT/EJ
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