CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 19.493/10/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000162636-41

Impugnacgao: 40.010125994-50

Impugnante: Comeércio de Derivados de Petréleo Rids

IE: 067157561.00-26

Proc. S. Passivo: Lucrécia Maria Andrade Borges
Origem: DFT/Contagem
EMENTA

OBRIGA(;AO ACESSORIA — EMISSAO DE NOTA /FISCAL GLOBAL DE
COMBUSTIVEL - NOTA FISCAL INIDONEA.-Acusagéo fiscal’ de mlssao de
Notas Fiscais Globais de Combustivel - Modelo ;1 —me desacor ol com o
estabelecido no art. 12, § 3° do Anexo V do RICMSI0e na Resolu¢gdo SEF n°
2.929/98, consideradas, entdo, iniddneas nos termus art. 134, inciso Ill, Parte
Geral do RICMS/02 c/c art. 1°, § 4° da resolucéo teida. Exigéncia-da Multa
Isolada_prevista no art. 55, inc. X da Lei A 6.763/75. O crédito tributario, no
entanto, deve ser excluido, uma vez que tais ‘notfiscais foram emitidas para
destinar combustiveis a consumidores finais; nao saplicando a inidoneidade
prevista na mencionada resolugao. Lancamento impredente. Deciséo unanime.

RELATORIO

Da Autuagao

- A autuacso versa sobre a exigéncia da Multa Isatagitulada no art. 55,
inc. X da Lei n® 6.763/75, em virtude da constatag@ que o Autuado, no periodo de
janeiro/04 e maio/09, emitiu Notas Fiscais GlolsCombustivel - Modelo 1 — em
desacordo com o estabelecido no art. 12, § 3° dexdrV do RICMS/02 e na
Resolucdo SEF n° 2.929/98, consideradas, ent@iénieas.

O Fisco instruiu 0 processo com o Auto de InicioAddo Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infragdo — Al (fls. 03/04); Denmirativo de Corre¢cdo Monetéria e
Multas — DCMM (fls. 05); cépia da Resolucdo SER2r#29/98 (fls. 06); Relacédo das
Notas Fiscais emitidas em desacordo com a legasidisa 07) e copia das notas fiscais
objeto da autuacao (fls. 08/38).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamemier seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 42/Bde alega, resumidamente, que:
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- a Resolucado n° 2.929/98, dispositivo normative gerviu de base para a
declaracdo de inidoneidade das notas fiscais, mhjes autos, € ultrapassada e
inaplicavel;

- a Lei n® 6.763/75 ndo aponta como causa da iridade o néo
atendimento aos requisitos descritos no Anexo tv1ar 8 3° do RICMS/02;

- 0s documentos fiscais objeto da autuacdo podesam declarados
ineficazes somente para fins de aproveitamentaé@tétc de ICMS (que ndo se aplica
aos autos) ou para a comprovacao de despesa doeadeju

- com o advento do Convénio 01/98, que tornou abdigp a emissao de
cupom fiscal, inclusive para a revenda de combeistio varejo, a Resolugao n°
2.929/98 nado é mais aplicavel,

- as notas fiscais arroladas aos autos foram amifidra nao contribuintes
do imposto, com a finalidade exclusiva de facildacontabilizacdo pelos adquirentes
das compras realizadas, ndo sendo utilizadas, peobedar a operacdo, pois o
documento habil emitido para acobertamento foippoufiscal; | .

- 0 Sujeito Passivo ndo agiu com dolo ou ma-fémacnao é reincidente na
infracdo e nem causou prejuizos ao/Fisco, sokcaplicacao do permissivo,do art. 53,
§ 3° da Lei n® 6.763/75, reduzindo ou até cancelantulta imposta,;

=-as notas fiscais anexas ndo sao inidoneas, [imiése enquadram em
nenhuma hipoétese do art. 39 da Lei n° 6.763/75;

- 0s requisitos exigidos no art. 12 do Anexo V g@wa o fim de
correlacionar a Nota Fiscal /Global ao cupom fisemhitido por ocasidao do
abastemmento e essa Nota Fiscal Global ndo tmissao obrigatéria;

- para a-conclusdo de saidas (vendas) desacolzedada necessario a
realizacdo do Levantamento Quantitativo Diario, rapdo eventuais diferencas de
estoques;

- a administracao publica, no lancamento tributarém deve presumir fatos,
contentando-se com a simples verdade formal owepso@l, mas sim buscar a verdade
material dos fatos;

- ndo ha provas concretas de realizacdo de veratasasemissao dos
documentos fiscais pertinentes.

Ao final, requer a aplicacdo do beneficio de redugé cancelamento da
multa aplicada e a procedéncia da impugnacdo, paeaseja extinto o crédito
tributéario.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 67/71, refuta ld@damente os
argumentos da defesa, argumentando, sinteticantgrde,

- a Resolucdo n° 2.929/98 disciplina efeitos j&terites que decorrem da
legislagdo federal que regulamenta a atividade eleea Varejista de Combustivel
Automotivo e do Transportador Revendedor Retalhis&hresolugao foi expedida com
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base no Decreto-lei n°® 395 de 29/04/38 e nas kastalo Ministério de Minas e
Energia n°® 009 e 010, de 16/01/97 (revogadas peldarias ANP n° 201/99 e 116/00);

- neste sentido, o § 1° do art. 1° da Portaria ANR16/00, dispde que “a
atividade de revenda varejista consiste na conizagdo de combustivel automotivo
em estabelecimento denominado posto revendedor”;

- dispde ainda que € vedado aos Revendedores stasejalienar, emprestar
ou permutar, sob qualquer pretexto ou justificato@mbustivel automotivo com outro
revendedor varejista, ainda que o estabelecimanrterna a mesma empresa’;

- € da esséncia da condicdo do posto revendedosstbpidade de realizar
vendas apenas para consumidor final. Neste compaisegpedida pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, a Resoluca®a9/28, plenamente em-vigor;

- a clausula 12 do Convénio ECF 01/98 estabeleeeoglestabelecimentos
que exercam a atividade de venda ou revenda dexdweras-estao obrigados ao uso de
equipamento emissor de Cupom Fiscal — ECF,;

- 0 art. 12, § 3° do Anexo-V/do RICMS/OZ determquae a nota fiscal,
quando se tratar de estabelecimento varejista obustiveis derivados de petréleo,
podera ser emitida de forma periddica, englobarsd@bastecimentos ocorridos no mes,
desde que seja emitido, no momento do abasteciméofmm Fiscal-ou Nota Fiscal
Modelo 2, nestes consignando 0s numeros ‘da plada @odémetro do veiculo
abastecido, 0s gquais passarao a /fazer parte integia nota fiscal global, e que seja
indicado, no' campo “Informacfes Complementareshimero do documento fiscal
gue acobertou a saida da mercadoria,

- ja'a Resolucdo n° 2.929/98, em seu § 3°, es@ba&ue o documento
flscal autorizado para -contribuinte que exercaiddaide de Posto Revendedor de
combustivel: de combustiveis acoberta exclusivameperacdo com mercadorias
destinadas ao consumo do adquirente, e que o Resendedor de combustivel que
acobertar as operacfes utilizando-se da Nota Fiswadelo 1 ou 1-A, informard no
campo "Informacdes Complementares" a placa do le&hastecido;

- a obrigatoriedade do uso do cupom fiscal nas agrdvarejo para nao
contribuintes, ndo exclui a possibilidade de emissd Nota Fiscal Modelo 1, nos
moldes do 8 3° do art. 12 do Anexo V do RICMS. Urea emitida a NF — Modelo 1,
deverdo ser observados os requisitos estabeledido®m no Anexo V, como na
Resolucao;

- ndo foi anexado aos autos nenhum cupom fiscétiados no AIAF),
correlacionados com as NFs emitidas, ndo sendo romagio que as vendas foram
devidamente acobertadas e que, consequentemesti@adam-se a consumidor final.
Observa-se também que as tais NFs ndo possuemmanhiormacdo de placa e
hodémetro do veiculo abastecido ou nimero de doctnfescal de saida conforme
exigido no art. 12, § 3° do Anexo V e também naoResio n° 2.929/98;

- 0 Levantamento Quantitativo Financeiro Diario @AD tem por objetivo
conferir o fluxo de entradas e saidas de mercal@im determinado periodo, em
consonancia com as quantidades inventariadas, ad@napurar possiveis saidas
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desacobertadas e, consequentemente, sonegacabl8e@bjeto dos autos nao foi a
apuracao de saidas desacobertadas, mas sim o geisecento de obrigacdo acessoria,
que por forca da Resolugéo n°® 2.929/98, considarddneas as notas fiscais anexadas;

- dessa forma, sendo inidbneos os documentosinkagé a exigéncia da
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso X @ah® 6.763/75.

Pede que o langcamento seja julgado procedente.

DEciIsAo

Cuida o presente contencioso sobre exigéncia déeaMswlada capitulada
no art. 55, inc. X da Lei n° 6.763/75, em virtudeabnstatacdo de que o Autuado, no
periodo de janeiro/04 e maio/09, emitiu Notas FésGdobais de Combustivel - Modelo
1 — em desacordo com o estabelecido no art. 12,d® Znexo_V-do RICMS/02 e na
Resolucdo SEF n° 2.929/98, consideradas, ent@iénieas.

As notas fiscais consideradas inidéneas, pelo FEstio reIaC|o nadas as fls.
07 com fotocopias das mesmas as fls; 08/38, ,

O Fisco as considerou inidoneas por terem sidadasiem desacordo com
o estabelecido no art. 12, § 3° do Anexo V:do RIEMSe na Resolugdo SEF n°
2.929/98 e exigiu a Multa Isolada capltulada no as; inc. X da Lei n°® 6.763/75,
abaixo transcrltos

RICMS/02

Anexo V

)

- Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

(..)

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista de
combustiveis derivados ou nao de petréleo, a nota
fiscal podera ser emitida de forma periédica,
englobando os abastecimentos ocorridos no més,
desde que observado o seguinte:

| - seja emitido, ho momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignando os nimeros da placa e do hodémetro do
veiculo abastecido, os quais passarao a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

I - seja indicado, no campo “Informagbes
Complementares”, o nimero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria.

RESOLUCAO NP 2.929, DE 24 DE JULHO DE 1998
(MG de 25)

Dispbe sobre o acobertamento de operacdes
realizadas por Posto Revendedor de combustiveis e
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Transportador Revendedor Retalhista (TRR) de
combustiveis, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS, no uso
de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto

no Decreto-lei n° 395, de 29 de abril de 1938, nas
Portarias do Ministério de Minas e Energia nimeros
009 e 010, de 16 de janeiro de 1997, que
disciplinam o exercicio das atividades de
Revendedor Varejista de combustiveis e de
Transportador Revendedor Retalhista (TRR) de
combustiveis e na Lei Federal n°® 8.176, de 08 de
fevereiro de 1991, que define crimes contra a
ordem econdmica e cria 0 Sistema de Estoques de
Combustiveis, RESOLVE:

Art. 1° - O documento fiscal autorizado para
contribuinte que exerca a atividade de Posto

Revendedor de combustivel ou _-Transportado
Revendedor Retalhista (TRR) e combustiveis
acoberta exclusivamente operacdo, com mercadorias
destinadas ao consumo do adquirente, inclusive em |
processo de industrializacao. :

=

§ 1° - No campo "Informacdes ‘Complementares" da

—-Nota Fiscal, /modelo 1 ou 1-A, autorizada para. o
contribuinte de que trata o "'caput’, sera impresso
tipograficamente, de forma'destacada, a expressdo
"ESTE DOCUMENTO 'ACOBERTA  SOMENTE OPERACAO
DESTINADA A CONSUMIDOR".

§ 2° - O/ contribuinte:que possuir formulario para
emissdo de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, cuja
autorizacdo ocorreu anteriormente a data de
publicacdo desta Resolugdo, devera apor, mediante
carimbo, em todas as vias dos documentos, no campo
"Informac8es Complementares”, a expresséo a que se
refere o paragrafo anterior.

8§ 3° - O Posto Revendedor de combustivel que
acobertar as operagcbes de que trata este artigo
utilizando-se da Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A,
informara no campo "Informacdes Complementares” a
placa do veiculo abastecido.

§ 4° - O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica na hipétese de emissdo de nota fiscal na
forma prevista no 8 3° do artigo 12 do Anexo V do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 38.104,
de 28 de junho de 1996.

§ 4° - Considera-se inidéneo o documento fiscal
gue ndo atender ao disposto neste artigo.

Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos, relativamente

as obrigacdes do contribuinte, 10 (dez) dias apds
essa data.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Secretaria de Estado da Fazenda, em Belo
Horizonte, aos 24 de Julho de 1998.
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JOAO HERALDO LIMA

Secretario de Estado da Fazenda

Lei n®6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operacdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizacdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;

Aplicando a literalidade do disposto no § 4°.do #ttda citada resolucéo,
considerou o Fisco os documentos fiscais inidoneos. |

A possibilidade de que documentos fossem declaraal Ineos por
Resolucéo do Secretario de Estado de Fazenda segegaa do art. 134, inc. lll, Parte
Geral do RICMS/02 a saber:

Art. 134 | -/ Considera-se inidoneo o documento
fiscal:
(..)

Il - que for assim considerado em Resolugéo do
Secretario’ de Estado de Fazenda. (Efeitos de
07/08/03 a 15/03/06 - Redacdo dada pelo art. 1° e
vigéncia / estabelecida pelo Dec. n° 43.577, de
09/09/03)

No caso dos autos, porém, é preciso uma analise apadfundada sobre a
guestdo, de modo a identificar a finalidade do rmdomativo em discussao e sua
aplicacao ao caso concreto.

Com efeito, a Resolucdo SEF n°® 2.929/98 foi editeala o intuito de
impedir a comercializagdo de combustiveis entré¢ogagvendedores, uma vez que tal
pratica é vedada pelo 6rgéo federal fiscalizadanta@o DNC e hoje a ANP.

Tanto é verdade que a regra contida no art. 1éféada resolucdo autoriza
a emissdo da nota fiscal modelo 1 na comercializagd combustiveis para
acobertamento das mercadorias nas operacdes dastina consumo do adquirente,
inclusive em processo de industrializacéo.

De modo mais direto, o documento fiscal soment& smnsiderado
inidbneo quando destinar mercadorias para tercpasfins comerciais.

Da analise dos autos, no entanto, resta evideng@doos documentos
fiscais foram emitidos em favor de empresas presiad de servicos e outros
consumidores finais dos produtos, ndo se aplicaagBimn, a inidoneidade mencionada
na resolucéo e aplicada pelo Fisco.
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Analisando os documentos fiscais verificam-se gaiates caracteristicas:

- destinatarios pessoas juridicas de direito papkomo o Municipio de
Campo Belo — Fundo Municipal de Saude;

- destinatarios consumidores finais de combustieeisio construtoras,
prestadoras de servico de terraplanagem, condasniticy

- quantidade adquirida tipica de abastecimentcobaglo;
- todas as notas fiscais foram emitidas sem destagumposto;

- todas as notas fiscais contém no campo “Dadosidwiis” a expressao
impressa “ESTE DOCUMENTO ACOBERTA SOMENTE OPERACAO
DESTINADA A CONSUMIDOR”. -

Assim, a hipotese dos autos ndo se coaduna de fioegaivoca com a
pretensdo da resolucdo, estando tais documentoisi@snem-decorréncia do disposto
no art. 12, § 3° do Anexo V do RICMS/02 somente senmdicacdo, no campo
“Informacdes Complementares”, do nimero-do documstal que acobertou a saida
da mercadoria, conforme exigido pelo inc). Il do €d® dispositivo citado, o que
poderia ensejar apenas a aplicacdo da penalidadistarno art. 54, inc. Vlida Lei n°
6.763/75 c/c o art. 215;7inc. VI, alinea “g” do RIG/02.

Nesse .sentido, ndo podem os documentos ser caidemidoneos e,
consequentemente, ndo esta correta a exigénciautta Molada prevista no art. 55,
inc. X da Lei'n®/6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Céamara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langcameradidiparam do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselheiros Sauro Henriqurdeida (Revisor) e Luiz Fernando
Castro Tropia. -

Sala das Sessdes, 13 de abril de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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