CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.027/10/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000165340-08

Impugnacgao: 40.010127997-69

Impugnante: Apolo Comércio e Servicos de Distribaittda
IE: 521114072.00-26

Origem: DFT/Manhuacu

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN- TO
FISCAL INIDONEO. Constatado o aproveitamento indevilo de crédito  do
imposto, destacado em documento fiscal previamentgeclarado inidéneo pelo
Fisco. Procedimento fiscal devidamente respaldadcorart. 70, inciso V da Parte
Geral do RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMST, Multa: de Revalidagao
em dobro prevista no art. 56, inciso Il'c/c §2°niciso Il e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso X da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS-=-APROVEITAMENTO 'INDEVIDO - SUBSTIT.-UICAO
TRIBUTARIA —~ ESTORNO DE 'CREDITO. Constatado. aproveitamento
indevido-de crédito de ICMS proveniente dedocumentfiscal inidéneo relativo a
aquisicao de /mercadorias sujeitas a substituicdo ibutaria, destinadas a
comercializa¢do. Estornado o c¢rédito apropriado ingrretamente, por meio de
recomposicao da conta gréfica.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidorédito do imposto,
referente a Nota Fiscal n°® 001892 emitida por Piaflasticos lbirité Ltda em
11/02/05, acobertando mercadoria sujeita a sulgstdutributaria. A nota fiscal citada
foi considerada inidénea conforme Ato Declaratéfdl 3062310001404 publicado em
24/10/06.

Assim, a mercadoria foi considerada desacobertadbbdumento fiscal nos
termos do art. 149, inciso | do RICMS/02.

Lavrou-se, entdo, o competente Auto de Infracd@ @stornar o crédito
apropriado indevidamente, através de recomposigdcodita grafica da Autuada e
cobrar o ICMS/ST, Multa de Revalidacdo previstaano 56, inciso Il c/c § 2°, inciso
[Il e Multa Isolada prevista no art. 55, incisot¥dos da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanpamteeu representante
legal, Impugnacdo as fls. 18/26, acompanhada dosntentos de fls. 27/45, contra a
qual o Fisco se manifesta as fls. 48/52.

DEcIsAo
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No presente feito, a Autuada registrou a Nota Fist801892, emitida em
11/02/05, por Plastibi Plasticos lbirité Ltda, 1B62.000091.00-49 acobertando a
entrada de mercadorias sujeitas a ST, com o ImMAd@MS/ST retido na mesma e
utilizou, ainda, indevidamente, o ICMS de operggépria destacado na nota fiscal.

Por meio do Ato Declaratério n°® 13062310001404 Jlipaho em 24/10/06,
a nota citada foi declarada inidénea por encerreonéenegular das atividades do
contribuinte emitente.

O Fisco considerou a mercadoria desacobertadaasmgmtacéo fiscal nos
termos do art. 149, inciso | do RICMS/02 e emiticampetente Auto de Infracdo,
constituido de cobranca de ICMS/ST; Multa de Reegiiio em dobro (art. 56, Inciso I
c/c art. 56, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/78lta Isolada (art. 55, inciso X da Lei n°®
6.763/75) e juros de mora.

Apresentou, ainda, recomposi¢do de conta grafitaresido o crédito de
operacado propria da referida nota fiscal, escii@ra apropriada indevidamente pela
Autuada em seu livro Registro de Entradas, poartisd de'mercadoria sujeita-a ST.

Em sua Impugnacio, a Autuada aduz aregularidadpe@cao, uma vez
que, aquela época a sociedade vendedora nao @watao sido declarada inidénea, o
que veio a ocorrer em-outubro de 2006, assim, éeAatuada exercido, regularmente,
seu direito em proceder a compensar;ao do crédit€s, nos termos do art. 28 da
Lei n°® 6763/75.

No que tange a declaracao de inidoneidade questiomgossibilidade de
retroacdo do ato, vindo a macular operacdes meésgardonsumadas e efetivadas.

Dlspoe ter adotado 0s ' procedimentos adequadosapamgplementacao da
operagao tendo realizado consultas ao SINTEGRABCbbnstatando a regularidade
da empresa fornecedora.

Faz ilagbes concernentes a inexisténcia de inteshgidsa ou fraudulenta.

Questiona o valor das multas e indices de juroxamus, invocando a
aplicacéo do principio do néo confisco, e pleiteaadeducdo das mesmas no caso de
ser considerado regular o langamento.

O Fisco se contrapde a Impugnacédo discorrendo rfiee ha equivoco na
lavratura do Al. Haja vista que o crédito tributdrido trata de simples estorno de
crédito indevidamente apropriado, mas também deangh de ICMS/ST retido na nota
fiscal e que deveria ter sido recolhido aos cqfrdsicos.

Afirma ter constatado por meio de diligéncias queratente da nota fiscal
encerrou irregularmente suas atividades em fewe®@r 2005 (mesmo més em que
ocorreu a avenca comercial) os valores de impositadados (operacdo propria e
ICMS/ST) néo foram recolhidos para a Fazenda PaiBgtadual.

A simples publicacdo do Ato Declaratorio de Iniddaee das notas é que
ocorreu em 24/10/06. A recomposicdo da conta grafmm estorno do crédito foi
apresentada, uma vez que a autuada utilizou oterédioperacdo propria mesmo se
tratando de mercadoria ST, 0 que n&o poderia acainda que a nota fosse idonea.
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Correta a atitude do Fisco em cobrar o ICMS/ST dteeom as respectivas
multas e estornar o crédito de operacao proprieviddmente utilizado.

Tudo esclarecido, passa-se a decidir primeiramaatgjilo que concerne ao
aproveitamento do crédito, o mesmo ¢€ total e clardeninadequado a operacao ora
vergastada.

Envolvendo a operacdo de mercadoria sujeita aisub&o tributaria, e
tendo a Autuada se utilizado de crédito de operpgdaria, € irregular e equivocado o
aproveitamento deste, ainda que considerada idéneata fiscal acobertadora da
operacao.

O crédito tributario, em tela, trata de ICMS/STqual foi retido na nota, e,
portanto, de responsabilidade da Autuada, deven@mnitente, té-lo recolhido aos
cofres publicos, fato este que ndo ocorreu.

Inexiste nos autos, qualquer elemento capaz. der&mo o recolhimento
do imposto, ou mesmo a real consumacao da opecagd@ circulacdo e pagamento

das mercadorias. i

As precaucdes tomadas pela Autuada, em nada nadifec situagdo dos
autos, pois ndo modificaram o resultado final atiog

Reportando-nos' as alegagtes atinentes a retroagaatod declaratorio,
saliente-se; que 0s atos declaratdrios apenasigoaélico um-vicio preexistente nos
documentos fiscais, uma vez que 0s documentossidealarados falsos ou inidéneos,
ao’'serem emitidos ja nasceram inquinados devitistancial insanavel, caracteristica
gue Ihes retira toda eficacia e validade para geéalito do imposto.

O direito aq crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da .ndo-cumulatividade, consignadaneiso | do § 2° do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria lei maior prevé a possibide de creditamento apenas do
imposto-cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico, e define a competéncia de lei complemeptaa disciplina do regime de
compensacao do imposto, consoante alinea "c"pindisdo 8§ 2° referido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;
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Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96, por déetagéo da propria
Constituicdo da Republica, prevé oaput do art. 23 que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislag&o.(Grifou-se).

Na legislacdo mineira a vedacdo aos créditos vearesga no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIEGMS/02, salientando que o
presente langcamento ndo contesta a efetividadepe@agio retratada no-documento
fiscal em comento, mas, sim, a legitimidade doitwédte ICMS nele destacado:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédite, para efeito de
compensacdo com débito do |mposto reconhecido ao| |
estabelecimento que tenha recebidg a mercadofia ou
o bem ou para o qual tenha’ sido prestado 0
servico, estd /condicionado & idoneidade da
~“documentacdo e, se for o caso, a escrituragcdo nos
prazos e/ nas condicdes ' estabelecidos na
legislacéo.

Rl CMVS/ 02

Art. 70 —'Fica vedado o-aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

)

"V - a operagdo ou a prestagdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo , salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(Grifou-se).
A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gseapatestar que o
emitente do documento fiscal recolheu o impostotadaslo na nota fiscal a ela
destinada.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS welaéi nota fiscal
declarada inidbnea tem amparo legal e nao ferénoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Insta destacar que o ato de inidoneidade tem maur@eramente
declaratoria, evidenciando uma situacdo de fat@ctaxrizadora de um vicio existente
ja a época da emissdo dos documentos fiscais aggicesente autuacao.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declara&ériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.
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Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtados mesmos 0s motivos que
ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidiade respectivos documentos
fiscais.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc " do declaratorio, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeidoneidade ja que tais vicios
0s acompanham desde suas emissodes.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratoriotgua o documento
inidéneo, e sim a inobservancia de preceitos lega#do da emissdo do documento
fiscal.

Conclui-se, portanto, que a nota fiscal declaraddonea, desde-a sua
emissao, ja trazia consigo vicio insanavel, quer@ava invalida para efeito de geracéo
de crédito do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo do_ato de inidodeidalacionado--no
presente lancamento, nos termos do § 5° do-ada 8@i n? 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada’ a inidoneidade;de documentacao
fiscal, o contribuinte’! poderd | impugnar' o0s
—fundamentos/do/ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para-——
sua publicacdo, hipétese ‘em que, reconhecida a
procedéncia das alegagbes,‘a autoridade competente
o retificara, ' reconhecendo’ a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n°.1926, de 15 de dezembro de 1989tmque sobre a
declaracéo de inidoneidade ou falsidade de documeritscal emitido com infracdo a
legislagdo tributaria, assim dispde:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados

registros com base em documentos falsos ou
inidbneos sujeitam-se as sancdes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,

facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontaneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acédo fiscal. (Grifou-
se)

Assim, uma das func¢des da publicacdo do ato derieidade € possibilitar
aos contribuintes que figuram como destinatarios documentos inquinados o
saneamento da irregularidade que, na hipotese emernto, seria a apresentacdo de
dendncia espontanea, consoante capitulo XV do RRipfgvado pelo Decreto n°.
44.747/08, com o estorno dos créditos destacadss notas fiscais declaradas
inidoneas.

Uma vez declarado o documento inidéneo, ndo tenflot@ada tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citaddtilag é, a teor do disposto no art. 70,
inciso V do RICMS/02 c/c art. 30 da Lei n® 6.763/jbmencionados, coube ao Fisco,
efetuar o estorno aludido, cobrando o imposto dente e as respectivas multas.
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Ademais, deve-se considerar a impossibilidade devaftamento do crédito
tributario em tela, a despeito da declaracdo ddoimgidade, conforme ja exposto
anteriormente.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutéria, corretas as
exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo e migiiéada, tendo sido o crédito
tributario regularmente formalizado e n&do tendongugnante apresentado provas
capazes de ilidir o feito fiscal, legitimo se tomEncamento em exame.

No que tange a correcao dos valores relativos posto e multas pela Taxa
Selic, assevera-se que 0s arts. 127 e 226 da L&i763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n° 9.430/96 determinam tal imposicéo, selgtmplinada no ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolugao n°® 2.880/97, indusionforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes de nao:
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito_deveria'ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais. ;

Ressalte-se que a matéria' vem sendo apreciadeéSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre-no presente caso.

Recentemente, a primeira sessao do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que € legitima
a aplicacdo da'Taxa Selic'aos débitos tributastedeiais pagos em atraso. A decisdo
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteypmeda AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Geérais.

~_"No tocante as alegacdes de cunho constitucional ufiscatoriedade das
multas, ndo cabe a esta Casa examina-las, por @wcdisposto no art. 110 do
RPTA/MG.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutéria, corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda prevista no art. 55, inc. X da
Lei n°® 6.763/75, abaixo transcrita, tendo sido édito tributario regularmente
formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentaoaprcapazes de ilidir o feito
fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipotese de sua utilizagdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;
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Com relacdo ao pedido de cancelamento da penalidadetermos do art.
53, 8§ 3° da Lei n°® 6763/75, o beneficio ndo podeaplicado ao caso presente, tendo
em vista o disposto no § 5°, item 5:

Art. 53
(..)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacao
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
5) de aproveitamento indevido de crédito;
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de.Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Manoel Nazarenoopio de Moura Junior (Revisor)
e René de Oliveira e Sousa Junior. T '

‘Sala das Sessodes, 07 de dezembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CAMA/EJ
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