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Impugnacgao: 40.010127880-40
Impugnante: Giani Carla Furtado Alves de Oliveira
CPF: 035.553.826-16
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- —

PESSOA FISICA. Imputacéo fiscal de falta de recolmento do IPVA. Contudo,

nao restou comprovado nos autos que o registro elioenciamento do veicule no
Estado do Espirito Santo fossem irregulares, em fac da’ documentacao
apresentada nos autos pela Impugnante. Infracdo naoaracterizada. Canceladas
as exigéncias de IPVA e da Multa de Revalidacéo dagada no art. 12, § 1° da Lei
n.° 14.937/03. Lancamento improcedente. Decisao unide.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento--acerca da imputacaal fie falta de
recolhimento do Imposto sobre Propriedade de Vesc#utomotores - IPVA ao
Estado de Minas Gerais nos' exercicios de 2006 &,2&h virtude do registro e
licenciamento do. veiculo de/placa MQY 9194 ter sfeito em outra Unidade da
Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacdo cégita no art. 12, § 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménmjgnacao as fls.
16/18, em sintese, aos seguintes argumentos:

- recebeu intimacéo da notificacdo de lancamenta eketuar o pagamento
do IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Auttores), relativo aos exercicios
2006 a 2010, por suposto indevido registro e liganento de veiculo em outro estado,
ou seja, na cidade de Barra de Séao Francisco fitBspanto;

- entretanto, conforme se verifica atraves da Esearide Compra e Venda,
em 13 de maio de 2004 adquiriu uma casa residesiti@ida na Rua Eliseu Divino, n°
263 - Centro - Barra de Séo Francisco, local ormde@ tempo depois passou a residir;

- todavia, sua mae sempre residiu na Rua Sao Bcanai® 61 - Centro -
Mantena — Minas Gerais, local onde também pass@sidir, inclusive neste ano de
2010, quando comecou a estudar na cidade de Gaoerdaladares;
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- além da residéncia em Barra de Sao Franciscdyéanmcomprova que
estudava naquela cidade, conforme certificadosdape em 2008 e 2009, os quais
demonstram que residia e praticava suas atividaneBarra de Sao Francisco;

- segundo o art. 71 do Cadigo Civil, se a pess@spovarias residéncias,
considerar-se-a domicilio qualquer delas;

- cita ainda o art. 120 do Cadigo de Transito Beas

- como possui residéncia em Barra de S&o Franeidespirito Santo, local
onde também pratica suas atividades, |4 registregiculo, ndo tendo agido com o
intuito de furtar-se ao que determina a lei, masa@urario agiu segundo ela, pois na
ocasido em que adquiriu seu veiculo, residia redeidle Barra de S&o Francisco, vindo
definitivamente para Mantena somente no ano de,2@l&ndo passou a estudar na
cidade de Governador Valadares;

- € injustificavel impedir o contribuinte de indicaua residéncia" para
domicilio tributario, pois residia na cidade de Aate, Sdo Francisco na ocasido em que
adquiriu o veiculo, inclusive somente adquiriu @&l naquela cidade para-ali residir.

Ao final, requer o conhecimento e total' provimed#® sua impugnacao,
cancelando assim a notificacdo de lancamento,pagado lhe seja aplicada qualquer
penalidade. ' ;

Da Instrucao Processual

A fl. 26 a Impugnante € intimada a apresentar as fllhas da Escritura de
Compra e Venda citada na impugnacao.

A Impugnante comparece as fls. 28/29 e trazendia ctipdocumento.
Da Maniquiacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 30/38, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- inicialmente verificou-se a falta da copia dah#l152 da escritura
apresentada com o intuito da comprovacao de demgilpara sanar a irregularidade
foi feita intimacdo para a Impugnante apresentgrade da escritura que nao foi
anexada por ocasido da impugnacéo da notificacémdamento;

- 0 Cddigo Civil de 2002, art. 70, estabelece @ndgfo de domicilio como
sendo o local onde a pessoa natural estabele@rasdéncia com habitualidade;

- do entendimento da doutrina, domicilio é o lugiadle a pessoa estabelece
a sede principal de seus negocios, o ponto cafdsabcupacdes habituais;

- 0 art. 71 do Caodigo Civil trata da aplicabilidadie domicilio e preceitua
que se o individuo fixar mais de um lugar comod&scia o centro de seu interesse
sera considerado domicilio;

- contudo, a interpretacdo a ser considerada, roeste, € a do Codigo
Tributario Nacional considerando que a matériautida € o IPVA;
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- 0 Cddigo Tributario Nacional trata do assuntoanb 127 estabelecendo
gue a regra € a livre escolha do sujeito passivaedalomicilio;

- cita 0 Professor Renato Benardi, ao discorreresoliema;

- por conseguinte, o critério que fixa o domicilidutario, para fins do
IPVA é o previsto no Codigo Tributario Nacional,eqdetermina que as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oreadlam com habitualidade;

- 0 Cddigo de Transito Brasileiro, aprovado pelan®9.503/97, no seu art.
120, estabelece as condicbes em que o veiculticenéiado;

- no caso dessa notificacdo de lancamento para rowarpque O Seu
domicilio estava no Espirito Santo a Impugnanteaeis certificados de participacéo
em cursos em Barra de S&o Francisco - ES. Um adalide setembro a dezembro de
2009 e o outro de um dia em 1° de dezembro de ZDKBServa-se que o periodo dos
cursos é bastante reduzido totalizando pouco neigéds meses no periodo de dois
anos. E um periodo que ndo pode ser consideradm @®ndo suficiente para
comprovacao de que havia exercicio da, atividadepertodo anterior e posterior a
participacdo nos cursos. N&o foi /apresentado ' nenlkiomprovante | de que a
Impugnante exercesse com regularidade qualquedad®e no municipio do estado
vizinho como proprietaria; sécia ou funcionarisatiim estabelecimento; -

- hoje -a Impugnante diz, residir em Mantena por reststudando em
Governador. Valadares, percorre /mais de 100 (cempdm que isto a motive a se
mudar para ‘0 /municipio onde estuda. Barra, de SaocBco, local do registro e
licenciamento do veiculo, onde fez cursos de aigedenento na profissdo escolhida e
Mantena onde 'esta residindo hoje, sdo municipiosstatos distintos muito préximos,
sendo de cerca de 10 km a distancia que os seymmaestrada asfaltada. E menor e
muito facil de ser_percorrida_do que os mais de k®0que separam Mantena de
Governador Valadares. Diante disso, ndo ha impedorgara que ela frequente cursos
e pratique as técnicas aprendidas por um periogmdeo mais de 90 (noventa) dias
em Barra de S&o Francisco sem necessidade de al®ra residéncia;

- em pesquisa realizada no site da Receita Fedmnasultando o CPF da
Impugnante néo foi localizado nenhum registro d@resa em seu nome ou da qual
fizesse parte do quadro societario. Nao foi aptagennenhum comprovante que ela
exerca alguma atividade na condicédo de funciomérisob contrato;

- também no site da Receita Federal foram obtidesrmacdes de que a
Impugnante possui quatro imoveis, dois em MinaaiSer dois no Espirito Santo;

- por haver mais de uma residéncia, devera serdayagdo como sendo
domicilio aquele que foi declarado a Receita Fédaeaqualidade de contribuinte do
imposto de renda, conforme comprovante anexado 43fle o domicilio eleitoral,
ambos em Mantena — Minas Gerais.

Ao final, pede a procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado por ter o Fisco imgota Impugnante a falta de
recolhimento do Imposto sobre Propriedade de Vesc#utomotores - IPVA ao
Estado de Minas Gerais nos exercicios de 2006 8,281 virtude do registro e
licenciamento do veiculo de placa MQY 9194 ter sidito em outra Unidade da
Federacéao.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de VeiAudbsmotores - IPVA e
a Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, &1Pei Estadual n° 14.937/03.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dpreguietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio et Minas Gerais (SEF/IMG),
Detran/MG, Detran/ES a Fiscalizacdo constatou queiculo encontrava-se registrado
e licenciado no Estado de Espirito Santo. '

Antes de se adentrar no exame das provas constogeautos,-torna-se
imperioso analisar a legislacéo que rege a matgaie uma melhor compreensao da
gquestdo examinada.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no seulai, inciso Ill; conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia |hes outorgadai, cadadBstditou sua propria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotasa@®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.

Em virtude_-da multiplicidade de legislagbes e do& por estas
determlnados muitos veiculos sdo registrados stedBs em que a aliquota € menor,
ndo obstante seus proprietarios residirem nestel&st

Esta prética implica perda de arrecadacéo parganl@&se para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian®t.44.937, de 03 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento da, Iéisciplinou:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 64rgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.
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Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&déncia do tributo, ouseja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdViGerais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no_Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detamgs para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado /!

Sobre a matéria, o Codigo,de Transito BrasileiroRY; éprovajo pela Lei
n°® 9.503/97, no seu art. 120, dispoe:

“Art. 120 -/ Todo vejculo automator, elétrico,
articulado, ; reboque ou ‘semi:sreboque deve ser
registrado /perante o OQrgéo executivo de-transito
do Estado ou do DF, ho municipio-de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado quato gerador do IPVA
gcorre no municipio de domicilio ou de residénaatbprietario do veiculo.

Salienta-se,“que n&o- obstante as varias conceéisiagdstentes sobre o0s
termos‘domicilio” e “residéncia”’, ndo cabem aqui as defini¢cdes trazida pelo Cédigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢cdes do art. 127 dag@ddibutario Nacional,
retrocitado:

“Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo
contribuinte  ou  responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

§ 1° - Quando ndo couber a aplicacdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do
contribuinte ou responsavel o lugar da situacao
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dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigacéao.

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de dmmitd Impugnante, entdo
proprietaria do veiculo de placa MQY 9194, nos resldo que prevé o art. 127, inciso
| do Cdédigo Tributario Nacional, jA mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario da Impugnante a época dar@ncia dos fatos geradores e da
aplicacéo da regra contida no inciso | do art. d@Codigo Tributario Nacional, acima
transcrito. '

O Fisco procura demonstrar a residéncia da'prépiaetio veiculo-de placa
MQY 9194, ora Impugnante, com base nas consubas@& CPF e ao Tribunal Superior
Eleitoral (fl. 13).

De posse destas informagdes, o Fisco concluiu dumagnante; deixara de
pagar o IPVA para o Estado de Minas Gerais e'lasrduto de Infracao.

. Contudo, a luz da legislacéo retrocitada devem éamber verificadas as
provas apresentadas pela Impugnante.

Primeiramente cumpre reafirmar que a regra a deadp para definicdo de
domicilio é aquela posta no Codigo Tributario Naeio

Entretanto, verifica:se que a regra do art. 12idpdetiva, pois o legislador
foi claro em dizer quéNa falta de eleicdo, pelo contribuinte ou respowsk de
domicilio tributario, na forma da legislacéo aplw@”. Assim, a regra trazida € de que,
para efeitos tributarios, o sujeito passivo poegel seu domicilio.

Sobre a matéria ensina Hugo de Brito Machado emofwa classica
“Comentarios ao Caodigo Tributario Nacional”:

“Ao estabelecer normas sobre o domicilio tributario, diz
o Codigo que tais normas sdo aplicaveis na falta de
eleicdo, pelo contribuinte ou responsdvel, na forma da
legislacao aplicavel. Duas conclusdes podem ser dai
extraidas, a saber: (a) o Coédigo Tributario Nacional
preconiza a liberdade de eleicdo do domicilio, sendo
suas normas aplicaveis apenas na falta de eleicao pelo
interessado; (b) entretanto, os termos em que a escolha
do domicilio tributario pode ser feita sao estabelecidos
pelas leis de cada entidade tributante.

A primeira questdao que se pode desde logo colocar
consiste em saber se a lei da entidade tributante pode
excluir o direito de eleicao do domicilio pelo sujeito
passivo de obrigacoes tributarias. E nossa resposta €
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negativa. Ao estabelecer normas apenas para a falta de
eleicao, o Codigo na verdade afirmou o direito de
eleicao, embora tenha deixado espaco para o legislador
de cada entidade tributante tratar dos termos em que a
eleicao pode ser feita.

Veja-se, 0 paragrafo Unico do art. 1° da Lei n©@34/03, embora trate de
domicilio, ndo estabelece critérios para concedtoage domicilio. Portanto, a lei
mineira do IPVA néo fixou os critérios conceitudesdomicilio.

Cada ente tributante pode, através de lei ordin&@stabelecer normas
aplicaveis na definicdo do domicilio tributarioyrge tendo como norte o respeito as
regras gerais constantes do Cadigo Tributario Matie apenas visando sua-adaptacao
aos aspectos peculiares do tributo a ser discgina

Também é possivel, através de lei ordinaria; obektaimento pelo ente
tributante de regras para a recusa pela autoridadenistrativa; do domicilio” de
eleicéo. - [ '

Contudo, crucial destacar, que a legislacdo 'mineng@o tratou
especificamente destas-questdes para efeitoddeatggéo pelo IPVA.

Ressalte-se que 'ndo se esta a dizer que ndo havemekito legal e tendo a
pessoa natural eleito seu domicilio, o Fisco/ nZ&@s@@ontesta-lo. E claro que pode e
deve, se verificar elementos que demonstrem quevezdade, ndo houve eleicdo de
domicilio, mas fuga do devido pagamento do tributo.

Nos termos do §2° do art. 127 do Cédigo Tribut&riBisco pode recusar o
domicilio eleito ‘pelo sujeito passivo da obriga¢éibutaria, quando impossibilite ou
dificulte a .arrecadacao ou-fiscalizagdo do tribut®ara tanto, a autoridade
administrativa deve se cercar de elementos que mmo que seu ato ndo €
meramente discricionario, mas fundado em provastiobs de sua alegacao.

No caso em tela, o licenciamento e registro doweiforam feitos no
Estado do Espirito Santo, sendo, portanto, estenaicdlio eleito pela Impugnante.
Resta saber se ela poderia, nos termos da legredste domicilio.

Afirma o Fisco que nao, pois a Impugnante teriaidéaxia em
Mantena/Minas Gerais e este teria sido seu domielgito perante a Receita Federal
(dados do CPF e Imposto de Renda) e o Tribunalriduideitoral.

Por seu turno, a Impugnante demonstra possuiréresa em Barra de Sao
Francisco — Espirito Santo (Escritura de Compraedd — fls. 28/29) e que la exercia
atividades no periodo das exigéncias (certificadescursos expedidos em 1° de
dezembro de 2008 e 10 de dezembro de 2009).

Vé-se, de pronto, que estes documentos tem o mgmwo dagueles
apresentados pelo Fisco.

Além destes documentos a defesa acostou aos autGarteira de
Habilitacdo da Impugnante (fl. 24). Por este doaumererifica-se que a renovacéo
prevista em lei se deu em 27 de abril de 2005 PEBRAN - ES.
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Assim, verifica-se também que a Carteira de Halgéib da Impugnante
valida no periodo das exigéncias foi emitida petdrén do Estado do Espirito Santo
em 27 de abril de 2005, com validade até 12 de onde; 2010 (fl. 24), portanto,
compreendendo o periodo a que se refere o impodide (exercicios de 2006 a
2010).

O Fisco alega que nao foi apresentado nenhum romante de que a
Impugnante exercesse com regularidade qualquedadi® no municipio do estado
vizinho como proprietéaria, sécia ou funcionariaattpum estabelecimento. No entanto,
os documentos apresentados pelo Fisco ndo demungtra a Impugnante exercia
qualquer atividade no Estado de Minas Gerais.

Destaque-se ainda que o fato da Impugnante paksgiiméveis em Minas
Gerais e dois no Espirito Santo também ndo soodemecamento

Voltando-se a regra insculpida no art. 127 do Godigbutario Nacional
tem-se que ainda que o sujeito passivo nao tivesi#® seu domicilio, contém-se no
inciso | do dispositivo legal em referéncia, a-eege sua deflnl(;ao cabendo ainda a
aplicagdo do 8 1° a regra nao for adequada.;

Por este § 1°, ndo cabendo a apllca(;ao das regaaﬂé considerar-se-a
como domicilio tributario-do contribuinte ou respéawel o lugar da S|tuagao dos bens
ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origebnigacao.

.~ No caso dos autos no esta comprovado que 0 lecsituhcdo do veiculo
sobre 0 qual se exige o IPVA, a época da ocorré&msafatos geradores, seja Minas
Gerais e nao aguele descrito nos documentos daroegilicenciamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanlmldade em julgar-improcedente o lancamerddidiparam do julgamento, além
da signataria, os Conselheiros René de Oliveiraoes® Janior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Albelboeira Alves.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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