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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA
FISICA - Comprovada nos autos a falta de recolhimeto do IPVA devido, uma vez
gue a proprietaria do veiculo tem residéncia habital neste Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN. O registro @ licenciamento do|veiculg no
Estado de Goias, ndo estdo autorizados pelo art. A& Lei n°® 14.937/03 c/c o art.
120 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Correta as exigéncias de IPVA e
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 12, § 1° daei n® 14.937/03. Lancamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre falta de recolhimento desiopsobre Propriedade
de Veiculos ‘Automotores (IPVA), nos exercicios d®& a 2009, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado de &dia veiculo de placa NGE-2574,
uma-vez que o Fisco constatou que a proprietaniesiéente no Estado de Minas
Gerais.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo prevista no B2, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

O processo encontra-se devidamente instruido comotficacdo de
Lancamento — NL (fls. 02/03); Demonstrativo de €o&o Monetaria e Multas —
DCMM (fls. 04); Relatério Fiscal (fls. 05/07); Pessps dos veiculos na BIN —
DETRAN/MG (fls. 08); Consulta Base CPF (fls. 09prSulta de endereco no Tribunal
Superior Eleitoral e consulta CPF (fls. 10); Intgda ao Autuado para apresentagao de
documentos e pagamento espontaneo (fls. 11/13pest& da Autuada informando que
esta providenciando a transferéncia do veiculo psta Estado, acompanhada de
documentos.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3%46 documentos anexados as fls.
47/61, alegando resumidamente que:
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- 0 registro do veiculo em Goias é regular, baseadagislagéo civil, pois
possui residéncia em uma propriedade em Catalde/@Ssim, tem a opcao de escolha
do local de registro do veiculo, com base no Codgdransito Brasileiro, artigo 120 e
ainda o artigo 127 do CTN;

- 0 simples fato de possuir imével em outro locatl® também possui
residéncia demonstra que também pode possuir eadéxe e adquirir outros bens e
servigos naquele local;

- ndo é vedada por lei a pluralidade de domicidios nossa legislacdo a
contempla;

- 0 veiculo fora registrado em Cataldao-GO, porstdo ali adquirido, e ali
financiado;

- se alguma irregularidade ha no registro do veics#ria quanto ao
municipio onde foi emplacado e ndo quanto ao Estado :

- 0 Fisco deve anular judicialmente-0 registro guaib Estado que se
encontra, para somente apés a declaracdo judiiaulidade, cobrar o que entender
devido e o Sujeito Ativo é o Estado onde se enaamegistrado o veiculo,|conforme se
depreende na resposta dada a Consulta Interna/b00d5 05/05/10 da SEF/MG.

Por fim, reque'r que seja julgado improcedente gaarento.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada ‘manifestacdo de4il6§96que foi adotada
para a decisdo, da qual passou a fazer parte antegrefuta as alegacdes da defesa,
pedindo ao final, seja o lancamento julgado proctede

DEcisiAo -

Cuida o presente contencioso de falta de recollionda Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2006 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento indevido noaflstde Goias, do veiculo de placa
NGE-2574, uma vez que o Fisco constatou que syaietéria é residente no Estado
de Minas Gerais.

Como ja dito, os fundamentos expostos na bem fuadtda manifestacao
do Fisco, de fls. 64/69, foram os mesmos utilizapels Camara para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passam a compor o0 pre8entddo, salvo pequenas
alteracdes e adaptacdes de estilo.

Informa o Fisco, de inicio, que nos ultimos anosmetou
consideravelmente a circulacdo, na regiao do tul@dnguineiro, de veiculos emplacados
em oOrgdos de transito de outras unidades da feéueragpecialmente de Goias. O
objetivo dessa pratica é reduzir ou eliminar o vdlmpagamento do IPVA.

Uma consideravel diferenca a menor na carga trilbutlo IPVA cobrado
por outros Estados comparativamente a Minas Geabagla as facilidades oferecidas
por despachantes, garagistas ou concessionariasaldos, tem provocado expressiva
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elevacdo no numero de registros de carros novosesieSstados, e também de
transferéncias (principalmente para Goias) de sarsados, originalmente emplacados
em Minas Gerais.

No contexto de uma verdadeira “guerra fiscal’, gidacdo do IPVA
adotada pelo Estado de Goias oferece aos projwetde veiculos diversas vantagens
em relacdo a legislacdo mineira, tais como:

- isencdo de IPVA por 12 (doze) meses para veioolm adquirido em
concessionaria estabelecida naquele Estado;

- isenc¢do para veiculos com 10 (dez) anos ou nedaluticacao;

- prazo de pagamento do IPVA mensal e conforme raifiveal da placa do
veiculo;

- aliquotas inferiores (2,5% para veiculos popslaceegando a maxima de
3,75% para veiculos com motores acima de 100 cgjvalo

A Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveuromtp de fiscalizacao,
visando recuperar a receita de IPVA e, a0 mesmadensoibir a |pratica de
registro/licenciamento de veiculos em cidades deosuEstados de proprietarios
residentes ou domiciliades em Minas Gerais, 0 quaica em significativa’ perda na
arrecadacéo desse tributo, tanto para o Estadaayypana o Municipio, vez que o
produto total arrecadado é compartilhado por ambos.

A Constituicdo Federal de 1988,.no'seu art. 158, i, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal .competéraia imstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, catad&sditou sua propria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acoodo & legislacdo de cada Unidade
da Federacéao, o que faz com 'que muitos veiculamsggistrados nos Estados em que
a.aliguota € menor, ndo obstante seus proprietd@sidirem neste Estado. Esta pratica
implica perda de arrecadacgéo para o Estado e Nwmici

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editada iankel4.937, de
23/12/03, que, ao estabelecer sobre 0 pagameni®Vvdg disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 ° As aliquotas do IPVA séo de:
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| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado deadM@erais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detantgis para que o veiculo
se sujeite ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Codigo de Transito BrasileirdRG aprovaJIo pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu artigo 120, dispoe: .

Art. 120 - Todo |veiculo automotor, elétrico,
“articulado, reboque ou’ semi-reboque deve" ser
registrado perante o grgdo executivo de transito
do Estado jou do DF, no municipio de domicilio ou

residéncia’‘de seu proprietario, na forma da lei

(Grifou-se)

Extral -se, do dispositivo legal retro mencionadae ¢ fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residi@ndo proprietario do veiculo.
Salienta-se, desde ja, -que nao obstante as vaiaeituacdes existentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de-2002 (CC/02), dada a regra da especiatidAdnterpretacdo a ser considerada,
neste caso, € a do Codigo Tributario Nacional - QJd$to que a matéria ora discutida
é de natureza tributaria.

Assim dispbe o art. 127 do CTN:

Art. 127 - Na falta de elei¢éo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacao, o de cada estabelecimento;

(..

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema f°PVA tem de ser
pago onde o dono do automével meravww.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2008), leciona:
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Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do-disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario. (-:2)-

Por conseguinte, o critéerio que fixa o domicilibukario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado; que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam ‘ebituslidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar see$cwos onde'’ se encontram as
respectivas sedes. Nos termos do caput do ardd Z7TN, a eleicdo do domicilio pelo
contribuinte somente |é possivel forma da legislacdo aplicaveConsiderando-se que
inexiste “a referida regulacdo em se tratando doAlRWineiro, ndo é dado ao
contribuinte desse tributo o direito de eleger deunicilio tributario. Por tudo exposto,
com base na legislagdo em vigor, existe relacdstadentre o local de residéncia do
proprietario e o de registro do veiculo.

O ponto principal do /presente contencioso é o egdede registro do
veiculo que /deve-ser o local de residéncia do fm@pio. A Autuada, em sua
impugnacdo, ndo contesta o endereco apurado psém.Fienta demonstrar, sem
sucesso, que possui domicilio também no Estado @l@asGApresenta escritura de
compra e venda de um lote de terreno e conta ce $&u consumo, 0 que caracteriza
que nao reside neste endereco. O endereco dergedisieiculo € de uma prima da
Impugnante conforme podemos verificar na Impugnaftsiodl, o que corrobora com a
acusacao do Fisco de apresentacao de enderecodamdeside.

A Consulta Interna n°® 055/2010, de 05/05/10, @de pela Impugnante em
sua argumentagcdo, foi reformulada em 17/06/10, ra@ite® justamente o
guestionamento por ela apresentado.

Antes da reformulacéo a Consulta concluia assim:

CASO VERIFICADA IRREGULARIDADE NO REGISTRO DE VEICULO,
CABE AO FISCO DE DOMICILIO DO SEU PROPRIETARIO INTENTAR
AS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS PARA ANULAR TAL REGISTRO,
VISANDO A DEVIDA REGULARIZAGAO NO CADASTRO DE TRANSITO.
ENQUANTO TAL MEDIDA NAO SE EFETIVAR, VALE, PARA EFEITOS
DE DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO, O ESTADO NO QUAL
ENCONTRA-SE O VEICULO REGISTRADO.

Apos a reformulacéo, ficou assim:
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CASO VERIFICADA IRREGULARIDADE NO REGISTRO DE VEICULO,
PARA FINS DE COBRANCA DO IPVA, CABE AO FISCO COMPROVAR
O CORRETO DOMICILIO DO PROPRIETARIO E COMUNICAR AS
AUTORIDADES COMPETENTES A FALSA DECLARAGCAO PRESTADA,
CONFORME DISPOSTO NO ART. 242 DO CODIGO NACIONAL DE
TRANSITO, PARA POSTERIOR REGULARIZACAO DO REGISTRO E
LICENCIAMENTO.

Assim, considerando que a Autuada deixou de aps@s elementos
materiais probantes e necessarios ao afastameracusacao fiscal e comprovacéo,
pelo Fisco, do correto domicilio do proprietari@puta-se caracterizado o ilicito
tributario, legitimando a cobranca das exigéndssafs, tais como lancadas.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA € o Estado da Federacdo emegige a proprietaria-do veiculo, e,
no caso em exame, € o Estado de Minas Gerais, peaas constantes dos autos nao

contestadas pela Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do/IPVAgto 0 Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar;a penalidad#vista no art. |12, § 1°da Lei n.°

14.937/03jn verbis

—Art. 12 . /O /ndo-pagamento 'do IPVA nos. prazos

estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ag pagamento de multa ‘calculada sobre~o valor
atualizado; do imposto ou de_.parcelas deste,
conforme/disposto nos incisos.‘abaixo, bem como de
juros de mora:

§ /1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

~__Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Manoel Nazareacopio de Moura Junior e Carlos

Alberto Moreira Alves.
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Sala das Sessodes, 12 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

Publicado no Diério Oficial em 4/12/2010 - Cpia WEB 6



