CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.985/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000025433-36
Impugnacgao: 40.010128000-82
Impugnante: Cleusa Rodrigues de Oliveira Melo
CPF: 251.612.966-15
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- -
PESSOA FiSICA. Comprovada nos autos a falta de rettimento do IPVA devido
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietiér do.veiculo‘tem|residéncia
habitual neste Estado. O registro e o licenciamentdo veiculo no Estado de Goias,
nao estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n.>-14.883 clc o art. 120 do Coédigo de
Transito Brasileiro. Corretas as exigéncias de IPVA Multa de Revalidagao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei n.° 14.937/03 jaros de mora. Langamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacéal fae falta de
recolhimento do IPVA relativo a propriedade do ukicplaca MRY-0282, referente
aos exercicios de 2008 a 2010, em virtude do regesticenciamento do veiculo ter
sido feito indevidamente em outra Unidade da Federa

- Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacéo, cdgita no art. 12, § 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménigjgnacao as fls.
17/20, em resumo, aos seguintes argumentos:

- ndo reside ou tem domicilio no endereco indigaela Notificacao;

- comprovou em primeira fase de averiguacao deslé&sita pela AF-II de
Mantena, que possui domicilio no endereco do veinatificado e que ndo deixou de
atualizar o cadastro de registro de veiculo, muainos fez falsa declaracao;

- ndo feriu qualquer norma da legislagdo mineiranesmo assim foi
notificada arbitrariamente pela Agéncia Fazendéwi&stado Mineiro;

- 0 veiculo em questdo ndo tem documento de liaerento ou registro em
Minas Gerais, ndo havendo qualquer documento aldsspa arbitraria cobranca;

- na Notificacdo de Lancamento ndo existe qualqrigo que tenha
infringido e que a obrigue o pagamento de IPVA aaddiGerais;
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- as leis usadas até a presente data em nada a@mp requerido pela
Administragdo Fazendaria do Estado Mineiro, tentovista que estabelecem em seu
bojo o termo "residéncia ou domicilio”, e comprowvasta que o veiculo em questao
veio da residéncia e domicilio usado no Estadogporio Santo;

- se for assim, com tanta autoridade apresentaid@asto seria devido aos
dois Estados, pelos domicilios e residéncias aptades e isso € inconstitucional, pois
nao pode haver dupla cobranga de mesmo impostap manos ferir os direitos do
cidadao brasileiro junto a sua Constituicao Federal

- 0 veiculo esta legalmente cadastrado no Renagaem dia, ndo tendo
qualquer base legal a cobranca indevida, muito marabrigatoriedade exigida;

- segundo o Codigo de Defesa do Contribuinte, alkamo, da prote¢do ao
contribuinte contra o abuso do poder de fiscalidarlancar e cobrar tributo, existem a
prevencao e a reparacao de danos, bem como, eovaddtistado instituir tributo que
implique distingdo de municipios, sendo nula qualquratica neste sentido;

- a inobservancia do art. 22 do referido Codigalehonstra que 0 Estado
Mineiro e seu servidor irdo jogar as custas deeslacie pelo erro e danos causados;

- cita 0 art. 5° inciso Il da Constituicao do Ekiade Minas Gerais;

- a0 Estado compete instituir o IPVA, néo obrigaiidadéo de bem a optar
arbitrariamente por este oulaquele Estado Federativ

- 0 fato gerador estd amparado /por lei, e tantareaocomo se deve ao
Estado do Espirito Santo e ndo o contrario;

- é publico e notdrio que possui bens em dois Bst&@derativos do Brasil
e pela idade, e trabalho, permanece em constamienerttacao;

- 0 domicilio eleitoral ndo pode servir de refei@mqEara se projetar qualquer
domicilio-e residéncia de alguém, ja que pode haweto em transito entre outros;

- 0 préprio decreto regulador do IPVA em Minas @eraita que 0
contribuinte podera apresentar pedido de revisdanesmo deve ser protocolizado na
reparticdo fazendaria do municipio onde o veicslfiver registrado, matriculado ou
licenciado, ndo fazendo qualquer referéncia a pobbo junto a Administracao
Fazendaria Estadual onde possui residéncia ou danuaontribuinte;

- cita o art. 1° da Lei 14.937/03;

- n&o existe registro, licenciamento ou IPVA noadst Mineiro a ser pago,
portanto, arbitraria é sua cobranca.

Ao final, requer seja revista sua situacdo encdoam processado e a
cobranca indevida, extinguindo a mesma.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 34/40, contrariamant@alegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- 0 domicilio é instituto de Direito Civil, regulantado pela Lei 10.406/02;
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- 0 art. 70 do Caodigo Civil de 2002 estabelecefanid@o de domicilio como
sendo o local onde a pessoa natural estabelecg sdéncia com habitualidade e o
art. 71 preceitua que se o individuo fixar maisigdelugar como residéncia e centro de
seu interesse podera ser considerado qualquerles) de

- sdo varias conceituacbes existentes sobre osogermomicilio” e
"residéncia" a luz do Cddigo Civil de 2002, devers#w considerada, neste caso, a
interpretacdo do Codigo Tributario Nacional, coasdahdo que a matéria é tributéria;

- cita o art. 127 do Cadigo Tributario Nacional,

- 0 critério que fixa o domicilio tributario, pafias do IPVA é o previsto no
Caddigo Tributario Nacional, que determina que asspas registrem seus veiculos na
Unidade da Federacao onde residam com habituajidade

- ndo restam davidas quanto ao fato da Impugnantecssuidora de imovel
no Espirito Santo, o que ndo € correto € afirfaue ndo reside ou'tem endereco no
endereco indicado na NOTIFICACAQO"

- em varios documentos anexados ao PTA ela dectar® sendo o seu
endereco o mesmo utilizado na notificagao; '

- a confirmagé&o-quanto ao seu enderecgo pode seprovada tambem pelo
fato de que a Impugnante recebeu /nele o Oficicu@ir®26/2010, o Auto de Inicio de
Acéo Fiseal (AIAF) n® 0125/ e a Notificagao de Laneato;

- cita’a Constituicdo Federal de 1988, no seul##, inciso Il e a Lei n.°
14.937/03, afirmando que o/ legisladorestadual,ndsada sua competéncia
constitucionalmente, delimitou © campo de incidénbo tributo estabelecendo que o
IPVA fosse devido ao Estado de Minas Gerais, quamdeiculo automotor estiver
sujeito a registro, matricula ou licenciamento staHo;

-'Ccita 0 art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro;

- quando a Impugnante registrou e licenciou o \leiem seu nome deveria
ter obedecido aos ditames legais e feito o regtr&stado de Minas Gerais uma vez
gue o fato de possuir o veiculo é suficiente pamajestado possa exigir o imposto;

- no caso do IPVA, o sujeito passivo € aquele ejo nome se encontra
registrado o veiculo. Foi exatamente por ndo teo f@ registro e licenciamento do
veiculo em Minas Gerais que foi lavrada a notiffmade lancamento;

- a notificacdo de langamento em apreco, teve dasuatura amparada pelo
Cddigo de Transito Brasileiro, pelo Cdodigo Civielp Cbédigo Tributario Nacional, e
pela Lei n.° 14.937/03 e pelo Decreto Estaduadt8.709/03 que tratam do IPVA, nao
existindo nenhuma arbitrariedade no lancamento;

- na primeira folha da notificacdo estdo descrdom clareza, no campo
“Infrigéncia/Penalidade” os artigos e as leis ngilas bem como a penalidade
prevista,;

- a alegacdo de que o domicilio eleitoral ndo psele considerado em
virtude da existéncia do voto em transito ndo ptecem face das disposices da Lei
4.737/65 - Cddigo Eleitoral e da Resolucao n.°2Z3db Tribunal Superior Eleitoral;
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- 0 voto em transito € uma excepcionalidade sendtado com
regulamentacao especifica;

- considerando os documentos anexados na presaiicagdo de
lancamento e as alegacdes da Impugnante a respeitseu domicilio que néo
correspondem a realidade, o IPVA é devido a Minasais.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de falta de recolhimento do IP\&#ferente aos exercicios de 2008 a
2010, relativo a propriedade do veiculo placa MR28X em virtude do-registro e
licenciamento do veiculo ter sido feito indevidabteeem outra Unidade da Federacéo.

Sustenta o Fisco que a ora Impugnante, residerdendciliado a Rua
Candido llheus, n.° 63, bairro Centro — Mantena#diGerais, proprietaria do-veiculo
de placa MRY-0282, deixou de recolhero IPVA: parmad Gerais, refeérente aos
exercicios de 2008 a 2010 em virtude do reglstrtnc@wmamento ter sido feito
indevidamente em outro. Estado.

Exige-se 0 Imposto sobre a'Propriedade de Vei@&utsmotores — IPVA, a
Multa de-Revalidagéo, capitulada'no art. 12, §d‘Le|| Estadual n.° 14.937/03 e os
juros de mora.

Mediante o cruzamento de dades do veiculo e d@rsymietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio et Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/ES a Fiscalizacdo constatou queredculo encontrava-se
registrado e licenciado no Estado do Espirito Samém obstante ser a proprietaria
domiciliada:‘em Mantena/Minas Gerais (fl. 12).

Importante registrar que em sua peca de defesk/ffla Impugnante afirma
nao existir na notificagdo de lancamento qualquegaque tenha infringido.

Contudo, a fl. 02 dos autos na propria Notificag@Lancamento estédo
descritos com clareza, no campo proprio, qual se@, campo denominado
"Infrigéncia/Penalidade" as leis infringidas, beomo a penalidade prevista para a
irregularidade.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaid uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéraia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotasa@®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.
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Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos séo registrados stelgs em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb&ais.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento dé, Iéisciplinou:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no..-6rgédo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do| IPVA é o proprietario de
vejculo automotor. .

Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para, automovel, veiculo
de uso /misto, veiculo -utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

11:3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

s Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:

“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado guato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.
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Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagxistentes sobre os
termos“domicilio” e“residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢cdes trazidas pelo Cadigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois as disposi¢cdes do art. 127 dog@dtiibutario Nacional,
retrocitado:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade.

O Professor Renato Bernardi, ao, discorrer sob@ma {(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora = www.conjur.egrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona: '

PARTINDO-SE DO ' PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA? SAO-PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE 'CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR /UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
| _QUE/INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
~ CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacéo do local de dmndei Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso | do Cédigo Tribot&lacional, ja mencionado.
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Passa-se, entdo, a anélise dos documentos jurstasi@sitos, para a aferigcao
do domicilio tributario do Defendente.

O Fisco demonstra efetivamente a residéncia (laoade mora) da
proprietaria. Esta afirmativa é fundada nos segasidbcumentos:

- consulta base CPF (fl. 12);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fl. 12).

De posse desta informacédo, o Fisco concluiu quapudgnante deixara de
pagar o IPVA para o Estado de Minas Gerais e lagrAuto de Infracéo.

Destaque-se o domicilio eleitoral em Mantena/MiBGasais.

Neste ponto cumpre lembrar que a Lei n.° 4.73 %68, institui-o-Cddigo
Eleitoral, em seu art. 42, paragrafo unico, deteanque para efeito-de inscricdo, é
domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moaadid requerente:

Alega a Impugnante que o domicilio eleitoral nddegyser considerado em
virtude da existéncia do voto em transito: Contudbargumento nao pode“ser acatado
com a forca pretendida pela defesa. |

Neste sentido, cumpre novamente reportar-se aogGdeleitoral e, mais
precisamente, a Resolugao n.°;23.215/10" do TnbLtBlaqberlor Eleitoral que
regulamenta a matéria, a saber:

“Art. 1° Os eleitores em transito ‘no territorio
nacional; poderéo votar’ no primeiro e/ou no
segundo turno das eleicbes de 2010 para
Presidente e Vice-Presidente da Republica em
urnas,/especialmente instaladas nas capitais dos
Estados.

Art. 2° Para votar em transito, o eleitor devera
habilitar-se em qualquer cartério eleitoral do

Pais, de 15 de julho a 15 de agosto de 2010, com

a indicacdo da capital do Estado onde estara
presente, de passagem ou em deslocamento, ndo
sendo admitida a habilitagdo por procurador.

§ 1° A  habilitagdo prevista no caput sera
realizada mediante o preenchimento de formulario
préprio fornecido pela Justica Eleitoral, devendo

a identificacdo do eleitor ser promovida pela
conferéncia dos dados do titulo eleitoral e
documento de identidade oficial com fotografia.

§ 2° O eleitor poderd, pessoalmente, alterar ou
cancelar a habilitacdo para votar em transito até
o término do periodo indicado.

§ 3° A habilitacdo para votar em transito somente
serd admitida para, os eleitores que estiverem
com suas obrigacdes eleitorais em dia.

Art. 4° Os eleitores habilitados para votar em
transito terdo seus nomes excluidos da urna
eletrdnica, passando a constar, exclusivamente,
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da urna das secdes especialmente instaladas para
este fim.”

Como visto 0 voto em transito € uma excepciondédsendo tratado com
regulamentacdo especifica. Pela leitura da leg@islafeitoral o conceito de domicilio
eleitoral ndo sofre nenhuma modificagdo em virtdde possibilidade do voto em
transito. Assim, a questdo do voto em transitos@mrre a ora Impugnante que, nem
mesmo, comprovou ser esta sua situacao.

Importante registrar que em varios documentos aatest dos autos consta
como endereco da Impugnante a cidade de ManterinasI\Gerais.

Neste sentido, veja-se, além da tela emitida mo ¢é Receita Federal
"Consulta Base CPF" (fl. 12) e da tela emitidasite® da SEF "Consulta Pessoa Fisica e
Juridica" (fl. 13), os documentos apresentado®jamirépria defesa. =

As fls. 28/30 encontra-se a escritura de comprangla do-imovel rural na
qual é indicado o endere¢co da Rua Candido Ilhé@%31- Centro,;- Mantena/Minas
Gerais, como o do Sr. Ailton Machado de Melo; esp#sImpugnante.

Note-se também que a Impugnante recebel neste nesiaeeco o Oficio
Circular 026/10, o Auto de Inicio de/Acdo FiscalAR) n.° 0125 e a Natificacao de
Lancamento.

Some-se a estes dados;/o comprovante de pagamerFPN,el-(ﬁpresentado
pela Impugnante (fl. 26) que se refere ao paganwmtmposto para a SEFAZ ES, mas
noticia como localidade Mantena, ou seja, 0 pag#mmien feito em Mantena — Minas
Gerais.

] Ademais, todos’ os/documentos da Impugnante (cépgadl. 32) séo
relacionados a Minas Gerais.

. A’Carteira de Identidade da Impugnante foi emitida Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais emelant

Ja o cartdo do CPF — Cadastro de Pessoas Fisieaseateverificado aliado
a informacéo trazida pelo Fisco a fl. 12 na qualpéesentado o endereco da Rua
Candido Ilhéus, n.° 63, bairro Centro — Mantenaddiberais.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis

"Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o]
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:

8§ 1° Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:
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Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicRaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros René de Oliveira e &alimior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Alblboeira Alves.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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