CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.984/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000024538-09
Impugnacgao: 40.010127879-65
Impugnante: Geverson Nunes Ribeiro
CPF: 071.128.687-69
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- -
PESSOA FiSICA. Imputacéo fiscal de falta de recolmento do IPVA devido ao
Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietarido veiculo teria residéncia
habitual neste Estado tendo o registro e o licengignto do veiculo no| Estado.do
Espirito Santo sido feitos contrariamente.-aos ditags do art. 1° da-Lei n.°
14.937/03 c/c o art. 120 do Caodigo de Transito Brigsro. No entanto, em rela¢do
aos exercicios de 2006 e 2007, restou'demonstraddoonicilio do Impugnante no
Estado do Espirito Santo, pelo que devem. as exigéax de IPVA, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 12,'8 1° da Lei n24.937/03 e juros de mora, ser
canceladas neste periodo. Mantidas as exigénciasrgaos demais exercicios.
Langamento. parcialmente procedente. Decisdo unéanime

RELATORIO

Da Autuacao

~ Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fie falta de
recolhimento do IPVA relativo a propriedade do u@@laca HAI-4904, referente aos
exercicios de 2006 a 2010, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacdo, cégita no art. 12, 8§ 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivaménigjgnacéo a fl. 15,
afirmando que o veiculo placa HAI-4904, foi registtv no Estado do Espirito Santo, no
endereco Av. Prefeito Manoel Vila, 215, Centro, Barra de Sao Francisco/Espirito
Santo, endereco este da empresa onde trabalhauelorperiodo de setembro de 2003
a marco de 2007, conforme copia da CTPS - CadeirBrabalho e Previdéncia Social.
Afirma também que morava na residéncia de seurpaCérrego do Miracema, Zona
Rural em Barra de S&o Francisco, e ainda que e@sitado no Cartério Eleitoral da
mesma cidades. Pede, ao final, o cancelamento tiicBigho, tornando-a sem efeito,
por ser de inteira e incontestavel, justica.

Anexa os documentos de fls. 16/20.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 22/25, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- 0 registro e licenciamento do veiculo j& se anticom uma declaracéo
falsa do Impugnante que afirma nunca ter residwlenmdereco que consta no Cadastro
do DETRAN-ES, no segundo paragrafo do préprio nouns protocolado na
Administracdo Fazendaria de Mantena;

- 0 endereco informado no registro do veiculo nufgiaresidéncia ou
domicilio do Impugnante, € uma informacéo falsa;

- ndo existe, no Cdodigo de Transito Brasileiro,men impedimento para
que morador de zona rural faca o registro e lig@nento do veiculo.-e“indique o
endereco rural onde esté localizado o seu domicilio

- cita 0 art. 242 do Cédigo de Transito Brasileji® trata como infracéo a
declaracéo falsa de domicilio;

- a pequena distancia, cerca de 10 km,. entre oscipios de Mantena e
Barra de Sao Francisco propicia uma situacao npetuliar, pois'as pessoas optam
sempre pelo que € mais-facil e menos oneroso usddérudos serwgos anto de um
como outro municipio mesmo estando em estadosdifes;

-"a carteira de trabalho utilizada| pelo lmpugna‘nieemitida no estado
vizinho, provavelmente em data proxima a data deissfio na empresa;

- o certificado de dispensa do servico militar @itpelo representante do
exército em Barra de S&o0 Francisco apresenta cootivanda dispensa o fato do
Impugnante residir em Mantena;

- ja o titulo eleitoral € de Barra de Séo Frangisco

- 0 dado relativo ao exercicio de atividade é @gstemna carteira de trabalho
com contrato encerrado em marcgo de 2007,

- considerando que o Impugnante se valeu de umarde&o falsa para
obter o registro e ndo sendo apresentado nenhuro ¢aib capaz de alterar a
afirmativa de que seu domicilio € o mesmo declaracondicdo de contribuinte do
imposto de renda e que foi anexada a presenteicagfib de lancamento, que é
Mantena, este deve ser considerado para efeita desticacdo de lancamento.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejtal @ersa acerca da
exigéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veicildomotores — IPVA, a Multa
de Revalidacéo, capitulada no art. 12, § 1° daHseadual n.° 14.937/03 e os juros de
mora.

Sustenta o Fisco que o ora Impugnante, residerdengciliado na Rua
Minas Gerais, n.° 41, bairro Santo Antbnio — Maatbtinas Gerais, proprietario do
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veiculo de placa HAI-4904, deixou de recolher o APpara Minas Gerais, referente
aos exercicios de 2006 a 2010 em virtude do regestlicenciamento ter sido feito
indevidamente em outro Estado.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio &t Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/ES a Fiscalizacdo constatou queedculo encontrava-se
registrado e licenciado no Estado do Espirito Samfio obstante ser o proprietario
domiciliado em Mantena/Minas Gerais (fl. 11).

Ja neste ponto, convém ressaltar que na propria gegefesa (fl. 15) o
Impugnante afirma que tér(.....) endereco a Rua Minas Gerais n.° 41 baiBanto
Antbnio em Mantena - MG (....... )

Antes de se adentrar no exame das provas constmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaia uma melhor. compreensao da
gquestao examinada.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no seuld, inciso lll;;conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal.compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desté" competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua propria
lei para cobranca do IPVA, variando'as allquotaacdndo com-a legislacao de cada
Unidade da Federacao.

Em \virtude da multiplicidade - de Iegisla(;(")es e oo por estas
determinados, muitos veiculos sdo registrados stedgs em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb@aais.

Esta praticaimplica perda de arrecadacéo pargadl@&s para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian®t.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento d&, Iéisciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 64rgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;
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Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

lll - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR}; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode: '

Art. 120 - Todo veiculo-automotor, elétrico,
articulado, reboque-~ou semi-reboque deve ser |
registrado perante o Orgdo executivo de transito
do Estado ou;do/DF, n@ municipio de domicilio ou
_residéncia de'seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado guato gerador do IPVA
ocorre no-municipio de domicilio ou de residénagbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo oObstante as:varias concedsiadstentes sobre os
termos‘domicilio” e“residéncia”; ndo cabem aqui as defini¢cdes trazidas pelo Cadigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

_ A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que-a matériaora discutida ¢ teeza tributaria.

~_—Examine-se, pois as disposi¢cdes do art. 127 dogOdtiibutario Nacional,
retrocitado:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de atividade.

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO  PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
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DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA-REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO | CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).]

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutério, para fins|do IPVA
é 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas redistrem seus
veiculos na Unidade da Federac&o onde residam abitualidade.

Esta assertiva ‘pretende demonstrar que o desliedejuistdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de dmndol Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso | do Cédigo TribotAlacional, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurs@si@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Defendente.

_ O Fisco busca demonstrar o local de residénciaal(loode mora) do
proprietario do veiculo cujo imposto esta sendgidri por meio do documento de fl.
12, consulta base CPF.

Com relacdo a este documento deve ser ressaltado opesmo tem data de
11 de marco de 2010, embora registre uma inscrggdo30 de marco de 1994.
Importante analisar esta situagao diante do fatquéeo endereco junto ao CPF pode
ser alterado pelo contribuinte na medida em queamde residéncia. Assim, a
informacao constante de fl. 12 é valida para oagierde 2010.

Esta afirmacgdo, quanto ao exercicio de 2010, diceata pelo préprio
Impugnante que, em sua peca de defesa, ao apreseatgualificacdo, indica como
local de sua residéncia em Mantena -Minas GeraisS}.

Entretanto, tendo em vista os demais documentosadtus, ndo se pode
afirmar que a prova trazida pelo Fisco confirmeangchmento para os exercicios de
2006 e 2007.

Isto se d& porque os dados constantes da Car&eifeabbalho e Previdéncia
Social — CTPS do Impugnante demonstram que estemdato foi emitido em Barra
de S&o Francisco — Espirito Santo (fl. 16).

Ademais, as paginas da citada Carteira de TralmlRcevidéncia Social —
CTPS (fl. 17) demonstram que o Impugnante teve egupregistrado no periodo de 02
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de janeiro de 2001 a 05 de margo de 2007 na cidadBarra de Sao Francisco —
Espirito Santo. Estes dados permitem a conclusdqudeo Impugnante residia em
Barra de S&o Francisco — Espirito Santo, nos an@9@6 e 2007.

Some-se ainda que a informacéao trazida pelo Fisicd2 ndo da noticia de
onde o Impugnante seria eleitor (tela do Tribungledior Eleitoral) em Minas Gerais.
Deste documento extrai-se a informacgadadeitor ndo encontrado”.

Contudo, o Impugnante junta a fl. 18 seu Titulo Eleitor onde esta
registrado o Municipio de Barra de Sao Francisqufiis Santo. Este documento foi
emitido em 21 de setembro de 1993.

O Fisco afirma que o “Certificado de Dispensa deotporacao” (fl. 18)
apresentaria como motivo da dispensa o fato do gmmte residir em_Mantena.
Entretanto, neste documento consta a seguinte ss§wédispensado” do servico
militar em por residir em MNT.”

Ademais, o “Certificado de Dispensa de Incorpora€fiol8) nao tem data
da dispensa. Considerando que o Impugnante, delccmm o mesmo | documento,
nasceu em agosto de 1977, sua apresentacdo pgvamanto do servico militar seria
em 1995. Desta forma, ainda que se considere enarjo trazido pelo Fisco, também
este documento ndo.demonstra que, a época das@zgigéo Impugnante residisse em
Minas Gerais, T

.~ Ademais, o “Certificado/de Dispensa de Incorpora¢fiol8) informa que
o Impugnante € natural de Barra do Séo Francigspiito Santo.

Desta forma, pelas provas dos autos, ndo € possargkr-se o langcamento
para os exercicios de 2006 e 2007.

- Por outro lado, como inexistem provas nos autogugeo Impugnante tenha
continuado.“a residir em Barra de S&o Francisco apodsxercicio de 2007 e,
principalmente tendo em vista que o proprio Defeteladmite, em sua pega de defesa,
residir em Mantena — Minas Gerais, concluiu quedelgou de pagar o IPVA para o
Estado de Minas Gerais nos exercicios de 2008 @& 201

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAtikgmente aos
exercicios de 2008 a 2010, quanto a estes, carEisco em exigir o tributo incidente,
bem como aplicar a penalidade prevista no art§ 12,da Lei n.° 14.937/08) verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Desta forma, resta parcialmente caracterizadaacid fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, para excluir as
exigéncias relativas aos exercicios de 2006 e ZRaificiparam do julgamento, além
da signataria, os Conselheiros René de Oliveiraoess Junior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Albllboeira Alves.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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