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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO- -
PESSOA FiSICA. Imputacéo fiscal de falta de recolmento do IPVA devido ao
Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietarido veiculo teria residéncia
habitual neste Estado tendo o registro e o licengignto do veiculo no| Estado.do
Goias sido feitos contrariamente aos ditames do arl® da Lei n.° 14.937/03 c¢/c o
art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro. No ‘entaim, como o veiculo |foi
adquirido em dezembro de 2007 e o/ Impugnante terigd0 (trinta) dias para efetuar
a transferéncia para-o-Estado de’ Minas Gerais, napodem ser mantidas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacao| capituladao art. 12, 8§ 1°da Lei n.°
14.937/03-e juros de mora, relativas ao relativapaexercicio de 2008. Mantidas as
exigéncias relativas ao exercicio de 2009.' Lancanmerparcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

Da Autuagéé

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fode falta de
recolhimento do IPVA relativo a propriedade do uéicplaca NGU-9330, referente
aos exercicios de 2008 a 2009, em virtude do regesticenciamento do veiculo ter
sido feito indevidamente em outra Unidade da Federa

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacdo, cégita no art. 12, § 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamdnipugnacédo a fl.
48/50, em sintese, aos argumentos seguintes:

- protocolou denuncia espontanea prevista no &T. @ RPTA/MG, o
Notificante em data de 07 de agosto de 2008;

- no final do més de novembro de 2007, adquiridaf® Ricardo de Sousa,
proprietario da Novato Veiculos Ltda., sediada eragfari — Minas Gerais, veiculo
gue estava em nome de Maria de Fatima Sousa qiguaia em de 14 de fevereiro de
2006 da Magnelson Ltda., concessionaria MitsubeshiUberlandia — Minas Gerais,
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com filial em Cataldo - Goias, aonde foi feito omm@iro emplacamento, devido as
benesses em relagcédo ao IPVA;

- a antiga proprietaria do veiculo sempre foi reisid e domiciliada em
Araguari, filha do grande empresario Francisco Bsrde Sousa, que em vez de ter
procedido na forma da lei e normas do CTB, ou $ejagmplacado o veiculo no seu
domicilio em Araguari, o fez no DETRAN de Catala@oias, como se fosse residente
e domiciliada na Av. das Américas, n° 256, e assitnlhendo-se os IPVAs de 06/07
naquela Comarca;

- quando adquiriu o veiculo, todas as taxas e itopagie recairam sobre o
mesmo foram pagos e satisfeitos pela vendedoraaMariFatima Sousa em Catalado -
Goias, razéo pela qual ndo pode ser responsalnlzguiocessado na forma da lei, por
fatos a que nédo deu causa e independentementa sergade;

- na data da aquisicdo do veiculo foi informade” quéPVA somente
venceria no més de outubro do corrente ano;

- na dentincia constou que se obrigava'a pagar pestos devidos de sua
responsabilidade, mas, devendo Maria de FatimaaSsmrgesponsabilizada pelo tempo
gue usou o veiculo em seu nome emplacado em Cat&l@das;

- conforme se faz prova pelo requerimento de juntial IPVA, em data de
13 de fevereiro de 2009 requereu sua juntada dos auja transferéncia se deu em 05
de fevereiro de 2009;

- em 19 de outubro de 2009, pet|C|onou no sentidogde juntava
comprovante do recolhimento do IPVA do exercicio2009; recibo da aquisicdo do
veiculo, declarado na sua Declaracédo Anual do Itopde Renda, Comprovante de
Residéncia do endereco do CRLV e copia da Careirslotorista e RG, e finalmente
juntando o .comprovante do recolhimento do IPVA emaghari — Minas Gerais
exercicio de 2009, pugnando-se pela improcedéacégdo fiscal.

- 0 IPVA no Estado de Goias tem seu vencimento @e de outubro do ano
findo para pagamento do IPVA de 2009, e no Estldblinas Gerais a partir do més
de janeiro do ano seguinte IPVA 2009, e, em assmds evidentemente fica
demonstrado que para o veiculo fosse transferida peaguari, evidentemente, teria
que ter pago o imposto em Cataldo.

Ao final, pede seja julgada procedente sua impugmac
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 77/81, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- nos ultimos anos aumentou consideravelmentecalagdo, na regido do
triangulo mineiro, de veiculos emplacados em érg@osansito de outras Unidades da
Federacéo, especialmente de Goias, sendo que @s$epraos dessa frota incorreram
na pratica ilicita de declarar domicilio falso,$séo domiciliados em Minas Gerais;

- 0 objetivo dessa pratica € conhecido: reduzirebminar o valor do
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Vsiduitbmotores;
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- uma consideravel diferenca a menor na cargatériaudo IPVA cobrado
por outros estados comparativamente a Minas Getltasla as facilidades oferecidas
por despachantes, garagistas ou concessionariasaldos, tem provocado expressiva
elevacdo no numero de registros de carros novosesiesstados, e também de
transferéncias de carros usados, originalmenteamagbs em Minas Gerais;

- no contexto de uma verdadeira "guerra fiscal'legislacdo do IPVA
adotada pelo Estado de Goias oferece aos projwetd veiculos diversas vantagens
em relacdo a legislacdo mineira que explicam, ndasjustificam o cometimento de
praticas ilicitas para sua obtencao;

- a Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveu puojeto de
fiscalizacdo, visando recuperar a receita de IPYAoemesmo tempo, coibir a pratica
de registro/licenciamento de veiculos em cidadesuti®s Estados com a utiliza¢éo de
enderecos falsos, de proprietarios residentes oicdados em. Minas Gerais, que
implica em significativa perda na arrecadacdo degseo, tanto para o Estado quanto
para o Municipio, vez que o produto total arrecadadompartilhnado por ambos;

- cita a Constituicdo Federal-de“1988, no seul&f, inciso Ill |e a Lei n.°
14.937/03 para afirmar que o legislador' estaduggndo da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou'o campangeléencia do tributo estabelecendo
que o IPVA sera devido a Minas Gerais, quando ouuelautomotor estiver sujeito a
registro, matricula ou licenciamento neste Estado

- cita/o art. 120 do Cédigo de TranS|to Brasilggera sustentar que o fato
gerador do IPVA ocorre no municipio de domiciliodmiresidéncia do proprietario do
veiculo;

- - ndo obstante as varias conceituacfes existerthes gs termos "domicilio”
e "residéncia”, ndo cabe aqui'as defini¢cdes trazidto Codigo Civil de 2002, devendo
ser adotada a interpretacdo do art. 127 Codigaufiiiln Nacional, que transcreve;

- o0 fato de a proprietaria anterior ter recolhiddP¥A de 2006 e 2007 para
Goids em nada altera a situacdo, uma vez que arg@bde Minas € referente aos
exercicios de 2008 e 2009;

- 0 Impugnante ao adquirir o veiculo em 2007 caloca Autorizacdo Para
Transferéncia de Veiculo (fl. 18) o seu enderecoMinas Gerais, porém transferiu o
veiculo para o seu nome deixando o endereco dé8GKO;

- em momento algum foi apensado ao processo compi®Vde
recolhimento do IPVA para Minas Gerais referentexarcicio de 2009;

- no caso em analise o veiculo ja deveria estastrago em Minas Gerais
desde 2007, quando de sua aquisicdo, e assim o I8&/A008 e 2009 seria
normalmente cobrado, pois o veiculo faria parteéata de Minas;

- 0 ponto principal do contencioso € o enderecoedéstro do veiculo que
deve ser o local de residéncia do proprietariolmmugnante ndo apresentou henhum
documento comprovando sua residéncia no endere@gro do veiculo em Goias.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
exigéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veicildomotores — IPVA, a Multa
de Revalidacao, capitulada no art. 12, § 1° daHs&adual n.° 14.937/03 e os juros de
mora.

Sustenta o Fisco que o ora Impugnante, residedtaeciliado em Minas
Gerais, proprietario do veiculo de placa NGU-93B€ixou de recolher o IPVA para
Minas Gerais, referente aos exercicios de 2008 (9 20m virtude do registro e
licenciamento ter sido feito indevidamente no Estdel Goias.

Na peca de defesa apresentada o Impugnante sugtentaria apresentado
a denuncia espontéanea.

E bem verdade que qualquer contribuinte que sgedao Fisca para expor
Seu erro e procurar ajusta-lo ndo pode, a bemidoipio da igualdade, ser equiparado
a outro contribuinte simplesmente madlmplente quaca procurou 0 Fisco para
resolver suas pendéncias.

E este o fundamento que rege o art. 138 do Comgmltﬁrlo Nacional que
assim estabelece:

“Art. 138 + A responsabilidade € excluida: pela
denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se
for o casoe, do pagamento do tributo devido e dos
juros de' mora, ou /do="depoésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontinea a
denlUncia apresentada apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.”

No mesmo sentido do Cédigo Tributario Nacional eti@m-se as regras
contidas no Regulamento dos Processos e dos Rra@ds Administrativos RPTA -
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, citado pelougmante, que, por sua vez,
prescreve:

“Art. 207. O contribuinte podera, mediante
dendncia espontanea, procurar a reparticdo
fazendaria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época propria, desde que nao
relacionados com o objeto e o periodo de agdo
fiscal ja iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacao devera ser instruida com:

| - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

Il - o requerimento de parcelamento, hipétese em
gue as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deverao ser efetuados conforme
estabelecido na legislacao especifica; ou
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lll-a prova do cumprimento da obrigacado
acessoOria a que se referir.”

Contudo, como pode ser visto dos textos acima dréos, as normas
impbem para caracterizacdo da espontaneidade danamagao e configuracdo do
instituto da dendncia espontanea, o cumprimensiglas requisitos.

Apenas quando configurados os requisitos postas @édigo Tributario
Nacional e pelo Regulamento dos Processos e daedimeentos Administrativos -
RPTA - aprovado pelo Decreto n° 44.747/08 podeegeluida a responsabilidade do
Contribuinte, e consequentemente, sua punibilidade

Esses requisitos ndo se materializaram no casonétise ndo havendo
como acatar os argumentos do Impugnante.

Como j& dito e pode ser depreendido das normasaatiamscritas, a
caracterizacdo da denuncia espontanea esta coratiei@ observancia dos requisitos
ali previstos, devendo o0 denunciante, nesse senfidticiar a Administracao
Fazendaria a infracdo, comprovar o pagamento dibodigibutario acrescido da multa
de mora e dos juros cabiveis, ou, se for 6 ‘casanmrimento da obrigacio acessoria a
que se referir. ' '

O Impugnante-ndo tomou nenhuma atitude no sengdtedunciar ao Fisco
o cometimento das infracdes, nem/efetuou o recelfiiondo imposto devido, da multa
de mora-e-dos juros, nos termos; da legislacaoténiuja mencionada, ndo restando,
portanto, configurada a alegada denuncia espontanea

Afastada a questdo levantada pelo Impugnante quantalenincia
espontanea, passa-se a analise do mérito das @gigén

_ Mediante o'cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constante
nos bancos.de dados da Secretaria de Fazendaatio &t Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/GO a Fiscalizacdo constatou quevedculo encontrava-se
registrado e licenciado no Estado do Goias, natantesser o proprietario domiciliado
em Araguari/Minas Gerais.

Ja neste ponto, convém ressaltar que o documentfio & o Impugnante
afirma ser “(....) residente e domiciliado na cidade de AraguatMG, na Rua Rio
Branco, n.° 248 - Centro (.....), com escritérimfigsional na Rua Rio Branco, n.° 625
— loja 04 — Centro(..... )"

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaid uma melhor compreensao da
questao examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliqguotasa®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.
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Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos séo registrados stelgs em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb&ais.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento dé, Iéisciplinou:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no..-6rgédo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do| IPVA é o proprietario de
vejculo automotor. .

Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para, automovel, veiculo
de uso /misto, veiculo -utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

11:3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

s Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:

“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado guato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.
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Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagxistentes sobre os
termos“domicilio” e“residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢cdes trazidas pelo Cadigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois as disposi¢cdes do art. 127 dog@dtiibutario Nacional,
retrocitado:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade.

O Professor Renato Bernardi, ao, discorrer sob@ma {(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora = www.conjur.egrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona: '

PARTINDO-SE DO ' PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA? SAO-PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE 'CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR /UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
| QUE/INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
~ CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacéo do local de dandol Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso | do Cédigo Tribot&lacional, ja mencionado.
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Passa-se, entdo, a anélise dos documentos jurstasi@sitos, para a aferigcao
do domicilio tributario do Defendente.

O Fisco busca demonstrar o local de residénciaal(loade mora) do
proprietario do veiculo cujo imposto esta sendagidri por meio dos seguintes
documentos:

- consulta base CPF (fl. 08);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fl. 09).
Destaque-se o domicilio eleitoral em Araguari/Miasais.

Neste ponto cumpre lembrar que a Lei n.° 4.73 %68, institui o Cdodigo
Eleitoral, em seu art. 42, paragrafo Unico, deteanque para efeito de mscru;ao é
domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moaadid requerente.

Com relagcéo a consulta a base de dados do CPRumdato tem data de
30 de maio de 2008.

Esta afirmacdo, quanto ao_exercicio de 2608, diceata pelo proprio
Impugnante que, em sua peca protocolada em O7adtoade 2008, ao apresentar sua
qualificagao, indica como local de sua residéngia®eaguari - Minas Gerais [(fl. 15).

No entanto, pelo documento de fl. 18 pode-se werifque a- “Autorizacéo
para Transferéncia do Veiculo” foiassinada em@6@akzembro de 2007.

Pelas normas do Cd&digo Brasileiro de Transito oonpxoprietario do
veiculo tem 30 (trinta) dias para proceder a texésicia, a saber:

“Art. 123./Sera obrigatdria a expedicdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o
prazo para o proprietario adotar as providéncias
necessarias a efetivagdo da expedicdo do novo
Certificado de Registro de Veiculo é de trinta
dias, sendo que nos demais casos as providéncias
deverdo ser imediatas.

Desta forma, no caso dos autos, o Impugnante 3€riéirinta) dias para
proceder a transferéncia do veiculo para Minasi&ePaazo este que se encerraria em
janeiro de 2008.

Contudo, quando se realiza uma transferéncia aelleede um Estado para
outro, devera ser recolhido o IPVA ao Estado dgeoni e ndo ao Estado de destino. O
IPVA para o Estado de destino somente sera dewddxarcicio posterior.

Neste sentido, veja-se 0 que determina o art. I2€adigo de Transito
Brasileiro,in verbis
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“Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado
de Registro de Veiculo serdo exigidos os
seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;
Il - Certificado de Licenciamento Anual;

[ - comprovante de transferéncia  de
propriedade, quando for o caso, conforme modelo e
normas estabelecidas pelo CONTRAN,;

VIl - comprovante de quitacdo de débitos
relativos a tributos, encargos e multas de

transito vinculados ao veiculo, independentemente

da responsabilidade pelas infracdes cometidas;

Apos apresentacdo da comprovacéo do recolhimeniio\dd para o Estado
de origem a transferéncia é realizada e no _.docume€ettificado de|Registro e
Licenciamento de Veiculo - CRLV do Estado de dessiparece o IPVA pago (fl. 28).

Destaque-se que o comprovante de recolhimento \dA [Fara o exercicio
de 2008 consta dos autos.a fl. 26. Este foi efétiy@ara o Estado de Goias, ja que, para
transferir o veiculo para Minas Gerais dentro dazprde 30 (trinta) dias, deveria ser
feita a comprovagao de pagamento do IPVA no'exerde2008 no estado de origem.

Desta forma, pelas provas dos autos, ndo € possargkr-se o langcamento
para o exercicio de 2008.

Por outro lado, como inexistem provas nos autopatgamento do IPVA
para Minas Gerais para 0 exercicio de 2009 e, ipahmente tendo em vista que o
proprio Deferidente admite, em sua peca de defesidjrrem Araguari — Minas Gerais,
conclui-se que ele deixou de pagar o IPVA paratadésde Minas Gerais no exercicio
de 2009.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAatikgmente ao
exercicio de 2009, quanto a este, correto o Fistcaegir o tributo incidente, bem
como aplicar a penalidade prevista no art. 12,d1%%:i n.° 14.937/03n verbis

"Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o]
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

8§ 1° Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Desta forma, resta parcialmente caracterizadaacid fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgal@mento, para excluir as
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exigéncias relativas ao exercicio de 2008. Padieim do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros René de Oliveira e &alimior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Albelboeira Alves.

Sala das Sessodes, 27 de outubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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