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EMENTA

BASE DE CALCULO - CALCAMENTO - Constatou-se a emis$io de documentos
fiscais com consignacao de valores diferentes nasspectivas vias. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitula@a no-art. 55, inc.| IX da'Lei
n°® 6.763/75. Infracdo caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — _ CONBUSTIVEIS/LUBRIFICANTE S/
SIMILARES — FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICM| S/ST.
Constatou-se que o Autuado efetuou remessas .de camtbiveis lubrificantes
derivados de petroleo (6leo combustivel) para conhbuintes mineiros, sem reter e
recolher o ICMS devido a'titulo de substituicao thbutaria, conforme previsto no
art. 73,-inc; 1, alinea “b” do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacdo em dobro capitulada nart. 56, inc. I, § 2° da Lei

n%6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO e

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/03/04 a 31/12/07 e 01/01/09 a 30/06/09, em dértde emissdo de documentos
fiscais com consignacdo de valores diferentes eapectivas vias, “calgamento
complexo”, apurado mediante o confronto entre as dio documento fiscal, pelo que
se exige ICMS, Multa de Revalidacéo prevista nan%b.763/75, art. 56, inc. Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. IX, dasma lei.

Também foi constatado falta de recolhimento de IS no periodo de
01/09/05 a 31/01/07, sobre saidas da mercador@n“Obmbustivel” para contribuintes
deste Estado, em infringéncia ao disposto arting3,ll, alinea “b” do Anexo XV do
RICMS/02, pelo que se exige ICMS/ST e Multa de Rdagdo em dobro prevista na
Lei n°® 6.763/75, art. 56, inc. I, § 2°.

Consta dos autos que a agao fiscal foi provocadadyudo atendimento ao
expediente da Secretaria de Fazenda do Estado de Gtasso do Sul, quando
buscando atendé-lo os agentes do Fisco, ao depacara documentos que indicavam
fraude fiscal, formalizaram apreenséo destes.
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O Fisco ao confrontar vias de notas fiscais aplidasdtom as vias fixas dos
blocos, constatou que ndo apresentavam com 0S raeaptmtamentos, indicando
produtos, valores e destinatarios diferentes, sgudp por vezes, estas divergéncias se
davam concomitantemente.

O Fisco valeu-se do uso de programa aplicativo ste da SEF/MG e
informacg0des prestadas por outros contribuintesedatdo a aquisicdes efetuadas junto
ao Autuado, para intima-los a apresentacdo daepeamvias das notas fiscais, quando
constatou que também se encontravam “cal¢cadas”.

E relevante relatar que estas operacbes foramoobiutra peca fiscal,
PTA n° 01.000162057.30, que, quando submetida aciagfo do Conselho de
Contribuintes — MG, foi declarada nula em virtu@evicio formal. Na propria deciséo,
fls. 147/152, o Conselho de Contribuintes reconhechreito do Fisco de renovar a
acao fiscal que se materializa por meio do preskutie de Infracéo.

O Fisco instruiu o processo com o Auto de/lnicioAddo Fiscal — AIAF

(fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04); Denmirativo de Correcdo Monetéaria e
Multas — DCMM (fls. 05/06); Relatério Fiscal (fl§.7/09); Anexo ao Al contendo
planilhas auxiliares demonstrando o calcamentalta éle recolhimento do ICMS/ST e

o crédito tributario (fls. 10/17); Anexo | — cépia TAD n° 021305 (fls. 20); Anexo Il —
copias de intimagGes (fls. 22/41); Anexo Ill — @spdas primeiras e segundas vias das
notas fiscais calcadas (fls. 43/129) e Anexo IV épig@ de~parte do PTA n°.
01.000162057.30 e do Acordéo n? 19.436/10/321(8%/152).

Da Impugnacao

Inconformado, o/ Autuado apresenta, tempestivamémigugnacao as fls.
154/164 onde alega, resumidamente, que:

_ &'tributado’ pelo Simples Nacional;

~ - nao consta dos autos que os valores apontado$-iseb foram pagos por
seus clientes;

- 0 Fisco nao efetuou a compensacdo com os tribafesvamente
recolhidos;

- como o Fisco ndo analisou documentos contabiigeceiros, ndo pode
fazer assertivas indicando calcamento de documértass;

- as aliquotas de ICMS aplicadas no lancament@sérbitantes diante do
regime de recolhimento em que se situa,

- a maioria das operacdes ocorreu had mais de @nos, tendo como
conseguéncia que o respectivo Crédito Tributardaa relativo encontra-se prescrito,
ressaltando que o fendmeno da prescricdo implicaliqadez do “quantum”
exequendo;

- diante do registro da 22 via da nota fiscal mmlipréprio, o Fisco deveria
valer-se do principidin dubio pro contribuinte”, pois inexiste prova de autoria da
infracao;
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- a interpretacao da lei tributaria por analogia pade gerar exigéncia de
tributo n&o previsto em lei e, assim, o Auto dedgdo deve ser anulado;
- havendo a hipotese de calcamento, a tributac&eridese dar pela

diferenca existente entre os valores constantevidasdo documento fiscal e que o
Fisco assim néo o fez;

- para se comprovar o calcamento é imprescindieehpcovar que o
adquirente da mercadoria pagou o valor constanté @a da nota fiscal, sendo que o
Al ndo apresenta estes comprovantes;

- 0 Fisco nao aplicou corretamente o estorno dditoré

- 0 Fisco deveria comprovar também a autoria déexdgéo de via de nota
fiscal;

- uma vez as mercadorias saidas do estabelecinzentmtas fiscais podem
ser adulteradas no trajeto e, assim, estas naondsee consideradas cgmo prova de
subfaturamento, mas tratadas como indicio;

- a legislacgéao tributaria ndo oferece o estrib@pmare o| Fisco|se valha da
presuncédo de subfaturamento e autue as divergé&mtdigsnotas fiscais e pedidos.

Ao final, solicita que seja anulada a autuag&o.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 6&/1713, refuta os
argumentos da defesa pedindo gue o lancamentukggdo procedente.

DEciIsAo

Versa o presente ‘contencioso sobre recolhimentcermomde ICMS em
virtude ‘de- emisséo de documentos fiscais com coagip de valores diferentes nas
respectivas vias, “calgamento complexo”, apuraddiamte o confronto entre as vias
do mesmo documento fiscal, pelo que se exigiu ICM@ta de Revalidacao prevista
na Lei n°® 6.763/75, art. 56, inc. Il e Multa Is@adapitulada no art. 55, inc. IX, da
mesma lei.

Também versa o presente contencioso sobre faltaedahimento de
ICMS/ST nas saidas da mercadoria “Oleo Combustipela contribuintes deste
Estado, em infringéncia ao disposto art. 73, inc.alinea “b” do Anexo XV do
RICMS/02, pelo que se exigiu ICMS/ST e Multa de &ielacdo em dobro prevista na
Lei n°® 6.763/75, art. 56, inc. I, § 2°

De inicio o Impugnante alega que a maioria dasagies ocorreu ha mais
de cinco anos, tendo como consequéncia que o tespecédito tributario a elas
relativo encontra-se prescrito. Como, no preserso,cndo ha que se falar em
prescricdo, entende-se que quis falar da decadélucidireito do Fisco efetuar o
langcamento.

Esclareceu o Fisco que as opera¢cdes autuadas semgréduto de Infracéo
ja foram objeto de outra peca fiscal, PTA n° 011@82057.30, que quando submetida a
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apreciacdo do Conselho de Contribuintes - MG folatada nula em virtude de vicio
formal.

Do acorddo n° 19436/10/33, que declarou a nuliddde PTA n°
01.000162057.30, extrai-se:

AO REALIZAR O CONFRONTO DE VIAS DE NOTAS FISCAIS
APREENDIDAS COM AS VIAS FIXAS AOS BLOCOS, CONSTATOU O
FISCO QUE NAO SE APRESENTAVAM COM OS MESMOS
APONTAMENTOS, CONSTANDO PRODUTOS, VALORES E
DESTINATARIOS DIFERENTES, INDICANDO CALCAMENTO
COMPLEXO.

E INCONTESTAVEL A ACUSACAO FISCAL DE CALGAMENTO
COMPLEXO DE NOTAS FISCAIS. ESTAO ACOSTADOS AOS-AUTOS
FOTOCOPIAS DAS PRIMEIRAS VIAS DAS NOTAS FISCAIS OBJETO
DA AUTUACAO, FLS. 47/94, E DAS RESPECTIVAS SEGUNDAS VIAS,
FLS. 96/140, ONDE SE PODE VER, €OM CLAREZA, A|INDICACAO
DE DESTINATARIOS, PRODUTOS E VALORES DIFERENTES.

CONTUDO, O FATO DE CONSTAR PRODUTOS, DESTINATARIOS E
VALORES DIFERENTES| NAS VIAS DOS DOCUMENTOS F|SCAIS NAO
AUTORIZA O, FISCO A'CONCLUIR QUE OCORRERAM |VENDAS
~ DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL. O INTUITO DO
ILICITO QUE SE VERIFICA NO PRESENTE CONTENCIOSO E
EXATAMENTE ACOBERTAR A VENDA DE DETERMINADO PRODUTO
COM O VALOR DE SUA VENDA E; NA VIA FIXA DA RESPECTIVA
NOTA FISCAL, COM A INFENCAO DOLOSA DE NAO OFERECER O
PRODUTO ‘DA VENDA A TRIBUTACAO, CONSIGNAR VALOR
DIFERENTE, SEMPRE MENOR. COMPROVAGCAO DISSO PODE SER
[ OBSERVADA NA COPIA DA NOTA FISCAL Ne 002798, FLS. 94,
-~ ONDE SE VE CARIMBOS DO FISCO DOS ESTADOS DE GOIAS E
MATO GROSSO DO SUL, ATESTANDO A CIRCULACAO DA
MERCADORIA ACOBERTADA COM AQUELE DOCUMENTO.

Como se pode observar, naquele processo declatddpomFisco aponta
corretamente a constatacdo de nota fiscal calgaas exigiu o imposto néo recolhido
como saida desacobertada, o que este Conselho meibGimtes entendeu como
inadequado, esclarecendo, inclusive, que o Fisqoaiguer tempo, poderia renovar a
acao fiscal, o que exatamente no Auto de Infraca@m julgamento.

Clara e bem explicada também se de deu a renodacacéo fiscal, desde a
lavratura do AIAF, de fls. 02, que no campo obsgiea expls as seguintes notas:

“1- EMITIDO PARA FINS DE RENOVACAO DA ACAO FISCAL DS
TERMOS DOS ACORDAOS N° 19.436/10/3% E 19.435/10FROFERIDOS PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES/MG.

2- A RENOVAQAO DA ACAO FISCAL RELATIVO AO EXERCICIO
DE 2.004 SE DA POR FORGCA DO INCISO Il DO ART. 1730DCTN (LEI
FEDERAL 5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1.966)”

O dispositivo legal que ofereceu o suporte paranavacdo da acao fiscal,
art. 173, inc. Il do Cddigo Tributario Nacional TR, foi citado na fase que antecede a
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lavratura do Al, fazendo com que as afirmacdesamiido da decadéncia do crédito
tributario ndo encontrem guarida na legislacéo gory

Assim, como a decisdo proferida pelo Conselho darbointes por meio
do acérdao n°® 19436/10/3?, fls. 147 a 152, foi dalaulidade do Auto de Infragcdo em
virtude de equivoco na acusacéao fiscal, portargoyjzio formal, o art. 173 do CTN,
abaixo transcrito, vem estribar a renovacao da agéal, respaldando os lancamentos
referentes ao exercicio de 2004.

CTN -Lei Complementar Federal 5.172/66

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a-decisdo
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. '

Desse modo, no presente /caso, ndo ha porque seefalaecadéncia do
direito do Fisco langar o ICMS néo recolhido nored@o de 2004.

Quanto ao meérito, propriamente dito; o Fisco, atizar o confronto de vias
de notas fiscais ‘apreendidas com as vias fixasbém®s, constatou que nao se
apresentavam .com 0S mesmoEs ' apontamentos, _indicgmddutos, valores e
destinatarios, diferentes, sendo que, por. vezesas eslivergéncias se davam
concomitantemente.

O Fisco valeu-se do uso de programa aplicativo ste da SEF/MG e
informacdes prestadas por outros contribuintesedagiio a aquisicdes efetuadas junto
ao Autuado, para intima-los & apresentacéo dasjasvias das notas fiscais, quando
constatou que também se encontravam “cal¢cadas”.

O Fisco elaborou Anexo ao Al com planilhas que destram o
calcamento, a falta de recolhimento do ICMS/STceedlito tributério, fls. 10/17. Copia
do TAD n° 021305, que apreendeu os documentos»ada as fls. 20, bem como das
intimacgdes aos clientes do Autuado para a aprexidgddrimeira via das notas fiscais,
fls. 22/41, e cOpias das primeiras e segundasiaiasiotas fiscais cal¢cadas, fls. 43/129.

O exame dos autos expde quéao transparente fooafiacal. As intimacoes,
o0 encaminhamento dos documentos por parte doshagntes mineiros intimados, as
notas fiscais apreendidas, o proprio expedientdéréncia oriundo do Mato Grosso
do Sul, enfim, elementos em demasia para expoteagéo dolosa de nao recolher o
imposto que ora se exige.

O Impugnante alega que é optante do Simples Ndcigua ndo consta dos
autos que os valores apontados pelo Fisco foramspagr seus clientes e o Fisco nao
efetuou a compensacao com os tributos efetivanmeotthidos.

O fato de encontrar-se enquadrado no regime SinNde®nal ndo altera a
composicdo do lancamento e ndo existe imposto goeasar, pois o0 Fisco esta
exigindo somente a parcela ndo oferecida a quatgbatacéo por parte do Autuado.
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Desse modo, devido as irrefutaveis provas apredasntgpelo Fisco,
verificam-se corretas as exigéncias de ICMS, MdéeRevalidacéo prevista na Lei n°
6.763/75, art. 56, inc. Il e Multa Isolada capitddano art. 55, inc. IX da mesma lei,

abaixo transcrita:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

IX - por emitir documento fiscal consignando
valores diferentes nas respectivas vias - 40%
(quarenta por cento) do valor da diferenca
apurada;

Foi constatado, também, pelas primeiras vias dogrdentos fiscais obtidos
junto aos adquirentes das mercadorias, que o0 Aoitpeainoveu saidas da mercadoria
“Oleo Combustivel” para contribuintes deste Estadercadoria sujeita & substituicéo
tributaria, sem a retencdo do ICMS/ST, em infrireg@rao, previsto;/no art. 73,.inc. I,

alinea “b” do Anexo XV do RICMS/02n verbis :

— ANEXO XV

RICMS/02

DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
.)

Art. 73. /Os contribuintes-abaixo relacionados sédo
responsaveis, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do

IECMS / incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de petréleo, exceto
coque verde de petroleo, destinados a este Estado:

(..)

Il - o distribuidor situado neste Estado, em
relacdo a:

(.)

b) 6leo combustivel;

Correto a exigéncia do imposto néo retido e Mudt&Révalidacdo em dobro
prevista na Lei n°® 6.763/75, art. 56, inc. Il, 8&%aixo transcrita:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso lll do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(.)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas
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no 8§ 9° do art. 53, na hipétese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

I - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt@C/MG, |por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméafeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que excluia agé&ndias relativas aolexercicio de
2004, por inaplicavel o disposto no inciso Il da. &73-do CTN. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirado€ Alberto Moreira -Alves
(Revisor) e Roberto Nogueira Lima. - [ '

Saié das Sessoes, 20 de qutubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 18.976/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000165423-45
Impugnacgao: 40.010127593-33
Impugnante: José Alberto Pinheiro ME
IE: 342117799.00-45
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixéd, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido _e-a decisdoepidd no acérddo-em
referéncia decorre do entendimento acerca da gfticda regra, de exce¢ao, contida
no inciso Il do art. 173 do Caodigo Tributario Narmh e funda-se nos argumentos a
seguir expostos.

Segundo 0 Auto de Infragdo de fls. 03/04 o presdmbgamento esta
fundamentado nas seguintes imputacdes flscalsfqnarmllzar as exigéncias de ICMS
e multas:

“Trata-se de omisséo de receitas ocorridas duravgeexercicios de 2004 a
2007 e 2009, quando o .contribuinte acima qualifcadaleu-se da emissdo de
documentos que constou apontamentos diversos maasrespectivas vias, indicando
destinatarios, produtos e valores distintos, “catganto”.

Verificou-se ainda, por meio da andlise das primgivias dos documentos
fiscais,que o Autuado deixou de recolher a estadeso ICMS/ST devido nas saidas
de 6leo combustivel BPF 1A.

Assim, obtido o valor total omitido a SEF/MG, faz-s lancamento do
ICMS, ICMS/ST e multas regulamentares.

Este Auto de Infracdo foi emitido para fins de neaqgiio da acéo fiscal
formalizada pelo PTA n. 01.000162057-30, em consgadcom o Acordao n.
19.436/10/32 proferido pelo Conselho de Contrilkes/iviG.

A renovacao da acéo fiscal relativo ao exercicid®2@04 se da ao abrigo do
inciso Il do art. 173 do CTN (Lei Complementar h7% de 1966).”

Verifica-se da leitura do relatorio do presente AAute Infragdo acima
transcrito que o fundamento da autuacdo no casemie € o calcamento de notas
fiscais.
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Pode-se também destacar que, para as exigénasisaglao exercicio de
2004, o Fisco esta sustentando o trabalho no incto art. 173 do Codigo Tributario
Nacional.

Importante verificar-se também o relatério do Au® Infracdo anterior
(PTA n.° 01.000162057-30), fls. 131/132, que foiulado pelo Conselho de
Contribuintes, a saber:

“ Trata-se da constatacao de vendas desacobertagéadocumentos fiscais
nos exercicios de 2004 a 2009, que se deu atrawéntissdo de notas fiscais com
apontamentos divergentes em suas respectivas‘eagsamento”. A comprovacgao da
infringéncia se deu por meio do confronto das segsnvias de notas fiscais com
documentos apreendidos pelo TAD n. 021305 e ouutes fiscais soI|C|tadas junto a
contribuintes diversos.{grifos ndo constam do original)

Neste caso, verifica-se da leitura do relatérioAdo-de /Infragcdo acima
transcrito que o fundamento da autuacdo ndo € mmds presente caso, pois, apesar
de se falar em calgcamento de notas flscals a #ampat fiscal € de vendas
desacobertadas”. - '

Reportando-se ainda ao Acérdao n.° 19.436/10/Ee,lmjese, pela andlise de
sua ementa e fundamentacao, que’o principal magvdeclaracao de nulidade, pelo
menos para este topico, ndo foi, exatamente, erforcha do lancamento.

“Veja-se a ementa do referido Acordao:

“CREDITO' TRIBUTARIO - NULIDADE - ACUSACAO
FISCAL INCORRETA. ACUSACAO FISCAL DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE VENDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS, APURADAS

" MEDIANTE O CONFRONTO ENTRE AS VIAS DO MESMO
DOCUMENTO FISCAL. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NA LEI N.° 6.763/75, ART. 56, INC. Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INC. |l, ADEQUADA A
DUAS VEZES E MEIA O VALOR DO IMPOSTO, NOS TERMOS DO ART.
55, § 2° DA MESMA LEI. COMPROVADO O CALGAMENTO DE NOTAS
FISCAIS, MAS NAO SE PODE CONCLUIR, EM DECORRENCIA DISSO,
A VENDA DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO FISCAL.

CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE — ACUSACAO FISCAL
INCORRETA — FALTA DE INDICACAO DA ACUSACAO
FISCAL NO RELATORIO DO AUTO DE INFRACAO.
IMPUTAGCAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
EM OPERACAO DE SAIDAS DE COMBUSTIVEL DERIVADO DE
PETROLEO — OLEO COMBUSTIVEL -, PROMOVIDAS PELO
AUTUADO, SEM A RETENCAO DO ICMS/ST EM INFRINGENCIA AO
DISPOSTO ART. 73, INC. Il, ALINEA “B” DO ANEXO XV DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE REVALIDACAO
EM DOBRO PREVISTA NA LEI N.° 6.763/75, ART. 56, INC. II, § 2°,
INC. I. A ACUSACAO FISCAL NAO CONSTA DO RELATORIO DO
AUTO DE INFRACAO.

DECLAROU-SE A NULIDADE DO LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. DECISAO UNANIME.”
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O estudo da ementa do Acérddo n.° 19.436/10/32, dgaetarou nulo o
lancamento anterior, deixa clara a existéncia @es dituacdes distintas, quais sejam:

18) quanto a imputacéo fiscal de saidas desacdhgréadecisédo se deu em
face da incongruéncia entre a acusacao fiscalreva jplos autos. Portanto, ndo se trata
de erro meramente formal, pois diretamente liganl@@nteldo da acusacdo. Veja-se
que o Fisco imputou ao Contribuinte o cometiment® wma infragcdo (vender
mercadorias sem o devido acobertamento fiscal)ngpomvou a ocorréncia de outra
situacdo. Assim, neste caso especifico, ndo segipeleque a anulacédo do langcamento
se deu por vicio formal,

2%) quanto a imputacdo fiscal de falta de recolhimedo ICMS/ST a
decisé@o declarou nulo o langamento pois, apesamplatacdo estar comprovada nos
autos, ndo havia sido capitulada no Auto de Infrabieste caso, patente .o erro formal.

Contudo, deixa-se aqui de tecer maiores comentsoioe a'questao da falta
de recolhimento do ICMS devido por substituicabutaria, pois dos autos extrai-se
gue nao ha, no exercicio de 2004, a exigénciaioglada a esta falta de recolhimento,
mas apenas a imputacdo de “calcamento’ de documédistais. Portantd, como a
divergéncia deste voto com a decisdo majoritati lesitada a possibilidade do Fisco
formalizar as exigéncias relativas ao exercici@@4, ndo cabe uma maior discussao
sobre tal exigéncia. ' e

Urge entdo analisar a jquestdo & luz do inciso llado 173 do Caddigo
Tributario Nacional, o qual a decisédo majoritaasiderou amparar o lancamento para
0 exercicio de 2004.

O inciso Il do art. 173 do Cddigo Tributario Nacbrdisciplina que o
direito de a Fazenda Publica constituir o créditmutario extingue-se apds cinco anos,
contados'da data em que se tornar definitiva a decisdo yoever anulado, por vicio
formal, 0 lancamento anteriormente efetuado”.

Importante verificar o inteiro teor do referido ghsitivo:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.”

A andlise acurada do inciso Il do art. 173 do Cddigibutario Nacional
leva a conclusdo que, para aplicagcdo da sua regpiiem-se que a anulacdo do
langcamento tenha se dado pwaicio formal”.
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O doutrinador Luciano Amaro, em seu livro Direitabltario Brasileiro,
152 edicéo, assim se manifesta sobre este disositi

“Cuida o art. 173, II, de situacdo particular; trata-se de
hipotese em que tenha sido efetuado um lancamento
com vicio de forma, e este venha a ser “anulado” (ou
melhor, declarado nulo, se tivermos presente que o
vicio de forma é causa de nulidade, e ndo de mera
anulabilidade) por decisdo (administrativa ou judicial)
definitiva. Nesse caso, a autoridade administrativa tem
novo prazo de cinco anos, contado da data em que se
torne definitiva a referida decisdo, para efetuar novo
lancamento de forma correta. O dispositivo comete um
dislate. (.....) Quando muito, o sujeito ativo poderia ter
a devolucao do prazo que faltava quando foipraticado o
ato nulo. Ou seja, se faltava .um .ano| para| a
consumacao da decadéncia; e € ,realiZado um
lancamento nulo, admita-se, até que, enquanto.--se
discute esse lancamento, 0 prazo fique suspensp, mas,
resolvida a pendenga formal, nao fazl sentido dar ao
sujeito ativo um novo prazo de cinco anos, inteirinho,
—-como “prémio” por ter praticado um ato nulo.”

Nesta linha, o inciso Il do art. 173 do Cddigo Ttdrio Nacional esta a
dizer que, da data da deciséo definitiva, admatistx ou_judicial, que tenha anulado
por-vicio formal o lancamento tributario anteriormente efetuadodep® o Fisco
proceder a um novo lancamento corrigindo estedsimrma

Nao cabe aqui ingressar na discussdo doutrinargaregra do inciso Il do
art. 173 do Codigo. Tributario Nacional constituj-senpropriamente, causa de
suspensao e interrupcdo do- prazo decadencial. @ont certo que o mesmo
representa, claramente, uma regra de excecdo, dtevear assim, analisado,
interpretado e aplicado, como qualquer tratamexctepional.

Portanto, a aplicacdo da regra contida no incisgollart. 173 do Cddigo
Tributario Nacional é bastante especifica, isteséa ela limitada a anulacdo definitiva
do langamento e, tdo-somente, por vicio formal.

Neste diapasdo, um lancamento anulado por vicimabnédo permite a
Fazenda Publica a “reabertura” do prazo para langaamente inclusive quantias e
acusacoes novas. Um lancamento anulado por vicioafos6 pode ser refeito para
exigir os valores relativos a mesma imputacdo ffiscam mera correcdo do erro
formal. Nao é possivel “aproveitar” o novo prazoggp com a declaragédo da nulidade
para formalizar exigéncias néo lancadas inicialeepbis, em relacdo a estas, se
operou inevitavelmente a decadéncia.

Para uma melhor compreenséo, veja-se, a tituldud&acdo, o seguinte
caso hipotético:

(1) o Fisco lavra auto de infragdo — Al, constitidno crédito tributario
referente a fatos geradores dos exercicios de001;

(2) o autuado impugna o auto de infragao, no piegal;
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(3) apods julgamento administrativo, em grau densagwo 6rgao julgador de
22 instancia profere deciséo definitiva, anulandaito de infracdo, por vicio formal;

(4) o Fisco, nos dizeres do art. 173, inciso IIGmligo Tributario Nacional,
tera entdo mais 05 (cinco) anos, a contar da dedisfinitiva do 6rgao julgador, para
constituir o crédito tributario referente aos fageyadores dos exercicios de 2000 e
2001.

Observa-se que a determinacéo do inicio do prazadéecial para o novo
langcamento, descrito no art. 173, inciso Il do @odiributario Nacional, resume-se em
saber se a anulacdo do lancamento, em decisadidafifoi por vicio formal ou néo.

Assim, é de suma importancia, definir o que sddavormal.

Neste sentido, tem-se que o vicio de forma caiaatse quanda, na
formacdo ou na declaracdo da vontade traduzidato@dministrativo foi preterlda
alguma formalidade essencial ou que o ato naoteead®rmalegal.

Lembre-se que o langamento € um-procedimento astnativo privativo
das autoridades fiscais que devem proceder no®seda lei para sua formalizacéo.
Proceder nos termos da lei, na hipdtese de langanteputario, € seguir 0S passos
determinados pelo art. 142 do Cédigo Tributarioiblael.

Assim, um/langcamento tributario é anulado por vitional quando néo
obedece-as formalidades necessarias ou indispéhsaexisténcia do ato, isto &, as
disposicbes de ordem legal para a sua feitura.

O ato de lancamento tributario, .consubstanciadoegemplo, em um auto
de infracdo, e /que € considerado um ato adminisirgbara que possa produzir os
efeitos que |Ihe' s@o inerentes; € necessario coateequisitos imprescindiveis a sua
formacéo: competéncia; forma, finalidade, motiabgeto.

Neste ponto pode-se destacar que o langamentolstasuiado no auto de
infracdo anterior que foi declarado nulo comportavauas hipoteses.

Veja-se que, em relacdo a falta de recolhimentol@dS/ST o Fisco
cometeu erro de forma ao imputar uma irregularidad&ancar os valores a ela
pertinentes sem que a tivesse citado expressamemnéatorio do Auto de Infracao.

Por outro lado, como bem definiu o Acérdéo n.° 38/40/3%, a acusacao de
vendas desacobertadas, ndo foi fundamentada & maitos, lastreada em provas nos
autos. Este ndo € apenas um erro formal, mas undercontetido. Neste sentido, veja-
se 0 que consta da deciséo que declarou nulo arfergo (fl. 151):

“Contudo, o fato de constar produtos, destinatarios e
valores diferentes nas vias dos documentos fiscais nao
autoriza o Fisco a concluir que ocorreram vendas
desacobertadas de documentacao fiscal.”

O inciso Il do art. 173 do Codigo Tributario Nacbnpermite um
lancamento substituto do anterior cuja nulidadeodea de vicio de forma, mas impde
que o lancamento anterior tivesse fundamento eé&uda aproveitavel. Nao é o caso
dos autos, pois a propria imputacdo fiscal foiratta. Claro ficou na decisdo da
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Camara de Julgamento que o lancamento anteriativiaahente a imputacéo de vendas
desacobertadas néo tinha substancia, pois, nemeaosmtrazia a imputagdo correta
diante dos elementos constantes dos autos.

Registre-se ndo ser permitido ao aplicador dadeudha amplitude maior a
regra de excecao do que ela na verdade tem. A degreciso Il do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional encerra um beneficio a querowerpois da nova oportunidade ao
Fisco de refazer o lancamento anulado. Nao cumgue discutir se a norma esta
correta ou ndo, até porque ao lado da Fazenda cRuklincontram-se direitos
indisponiveis e valores pertencentes a toda adambée Contudo, ndo é possivel aplicar
de forma ainda mais benevolente uma regra quetj@dez em beneficio, reabrindo o
prazo efetivado com erro de forma.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentdamgamento | por
considerar decaido o direito da Fazenda Publicadbat constituir o crédijto tributario
em relacdo ao exercicio de 2004, uma vez que aepantecisdo, apesar de ter
considerado nulo o langamento, nédo o fez simples oy erro de forma como_ requer
o inciso Il do art. 173 do Cdédigo Tributario Namxbrpara apllcagao da extensao do
prazo decadencial.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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