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EMENTA
IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —+ PESSOA

FISICA. Imputacéo fiscal de falta de recolhimento @ IPVA em raz&o da registro e
licenciamento do veiculo em outro Estado. Exigén@ade IPYA e Multa-de
Revalidagdo capitulada no art. 12, -8+-1° da'Lei 1439/03. Infragdo né&o
caracterizada, tendo em vista que o Autuado compraw o seu domicilio na cidade
de Serra/ES, justificando, assim, o cancelamento' slaexigéncias. Lancamento
improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A ‘'autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2008 a 2010, em
virtude do registro e licenciamento indevido nocastdo Espirito Santo, do veiculo de
placa n° MRS - 2614,-uma vez que a Fiscalizacastatmu que o seu proprietario &
residente na cidade de Galiléia/MG.

Exige-selPVA e Multa de Revalidacao capitulada no art. 82° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamgue procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 17dt®mpanhada dos documentos de
fls. 20/34, alegando, resumidamente, possuir ddplmicilio tendo como centro de
suas atividades a cidade de Serra/ES.

Apresenta documentos nos quais demonstra possuiicitio também no
Estado do Espirito Santo, como “Conta de Energé&riEhd” e “Conta de Agua e
Esgoto” ambas sob sua titularidade com venciment@amo de 2010; certificado de
conclusédo de curso de datilografia datado em 188&prico Escolar emitido pela
Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura dodegdtaBspirito Santo; Certificado de
Dispensa de Incorporacdo emitido pelo Ministériavidainha atestando o domicilio do
Autuado no Espirito Santo.

A Fiscalizacao, na Manifestacéo de fls. 37/41,teefis alegacOes da defesa.

DEcIsAo
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A imputacéo fiscal é de falta de recolhimento déARlevido a este Estado,
nos exercicios de 2008 a 2010, referente ao vedufdaca MRS — 2614.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio &t Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal, a Fiscaléa constatou que o
mencionado veiculo encontra-se registrado e lieglocho Estado do Espirito Santo,
nao obstante o Impugnante ter domicilio no murociie Galiléia/MG.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
gquestao examinada.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no seul&, inciso Ill,-conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, catdad&sditou-sua propria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acooto & legislacdo de cada Unidade
da Federacgéao, o que faz com que muitos veiculamsgjgistrados nos Estados em que
a aliquota € menor, ndo obstante seus-propriet@satirem neste Estado. '

Esta pratica implica perda de arrecadacao.parsagl@&e Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.€14.937; de 23 de
dezembro de 2003, que ao'estabelecer sobre o' paigadeel PVA,-disciplinou:
Art. 1°-/0 Impostol sobre ! ar~Propriedade de
Veiculos ;Automotores/- IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de

qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (grifou-se).

—- Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.
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tributaria.

maio de 2006), leciona:

18964102°.doc

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢des detanm@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde

Art. 120 - Todo veiculo automotor, -elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6érgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei
(grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionada quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residéndatbprietario do veiculo.

Salienta-se, desde j4, que ndo obstante as vaneeituacdes existentes
sobre os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo eabaqui as-definigdes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da dapdade. A interpretacdo a ser
considerada, neste caso, € a do CTN, posto-queéaiaara discutida € de-natureza

Examine-se, pois.as disposicdes do art. 127 do @dthacitado:

Art. 127 - Na falta de elei¢do, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como-tal:

| - quantp as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual,’ou; sendo esta-incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

I - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede,-ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacéo, o de cada estabelecimento;

(..

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.egrartigo publicado em 28 de

E continua:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
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no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam edituslidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar see$cyos onde se encontram as
respectivas sedes.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Na peca de defesa apresentada o Autuado/Impuga@uieenta que possui
duplo domicilio, residindo também no Estado do EspSanto. Sustenta-que emplacou
o veiculo, objeto de exigéncia do IPVA, no Munioipile Serra/ES |por possuir
domicilio também naquela cidade. '

Passa-se, entdo, a analise dos documentos Jurataslwtos para-a afericao
do domicilio tributario do Autuado:

1) Conta de Energia Elétrica” e “Conta de Agua goE(s’ ambas sob sua
titularidade com vencimento'no ano de 2010;

2) éertificado de ¢conclus&o de curso de datilogrdéitado em 1986

3)" Historico Escolar emitido pela Secretaria dea#ist de Educacgéao e
Cultura do Estado do Espirito Santo;

4) Certificado de Dispensa de Incorporacdo emifi@éto Ministério da
Marinha atestando o domicilio do Autuado no Es@al&spirito Santo.

Logo, a cobranca se mostra indevida, conforme dispéart. 120 do CTB,
Lei n® 9.503/97:

o Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na
forma da lei.

Considerando que, pelos elementos constantes thss aéo se pode definir
com exatidao, nos termos do art. 127 do CTN, quroicilio tributario do Autuado.

Portanto, em face da duvida, devem ser cancelal&xigéncias fiscais,
com fulcro no art. 112, inciso 1l do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamevencido o Conselheiro René
de Oliveira e Sousa Junior (Revisor), que o julggracedente. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Consa@heincido, o Conselheiro Roberto
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Nogueira Lima.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CAMA/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa-Janior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

Como se verifica no voto venbedor, 0 ' presente hiagao foi| julgado
improcedente. ;

A divergéncia entre o voto, vencido' e a decisdoepitd no-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Os fundamentos expostos pelo Fisco em sua bemratiEbmanifestacéo as
fls; 37/41 foram os mesmos utilizados por este €lbego em seu voto e, por esta
razao, passam a compo6-lo,. com pequenas alteragileptacdoes de estilo.

Conforme relatado,’ o' Contribuinte deixou de reaolhmposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos @xers 2008 a 2010, em virtude
do licenciamento e registro ter sido feito no Estdd Espirito Santo.

Domicilio € instituto de Direito Civil, regulamenta pelo Cdédigo Civil
Brasileiro - CCB, Lei n® 10.406/02, em seus afflsa78.

O art. 70 do CCB estabelece a definicdo de domichmo sendo o local
onde a pessoa natural estabelece a sua residénciaabitualidade.

Do entendimento da doutrina, domicilio € o lugadeona pessoa estabelece a
sede principal de seus negdcios, o ponto centsabdapacdes habituais.

Verifica-se que sdo varias conceituacfes existest®e o0s termos
“domicilio” e “residéncia”, a luz do Codigo Civiled2002. A interpretacdo a ser
considerada, neste caso, é a do Cédigo TributamoNal - CTN, considerando que a
matéria discutida é o IPVA gue é de natureza taitbaut

Dispde o CTN em seu artigo 127:

Art. 127 - Na falta de elei¢do, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagdo aplicavel, considera-se como tal:
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| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,o
centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobemat(PVA tem de ser
pago onde o dono do automével merawww.conjur.com.br, artigo publicado em
28/05/06), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE 'AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO® QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E|AQUELA
QUE INDICA QUE AO-REFERIRSE A “DOMICILIO”; /O
CODIGO DE -TRANSITO' FAZ MENCAO A| BESSOA
JURIDICA. / AO PASSO': QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE ‘AS PESSOAS FISICAS.

“OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A _ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO | BRASILEIRO /| CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, \ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO

__“DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

- O/Cddigo de Transito Brasileiro, aprovado pelan®9.503/97, no seu art.
120, estabelece as condicoes em que o veiculoBcaréado:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
é o previsto no CTN, que determina que as pessgasrem seus veiculos na Unidade
da Federacdo onde residam com habitualidade e gjyessoas juridicas de direito
privado devem registrar seus veiculos onde se &cas respectivas sedes.

No caso da presente notificagdo de lancamento, pudnante, para
comprovar a existéncia de duas residéncias, apeesenia fiscal/conta de energia
elétrica emitida no més de junho de 2010 para eregd no municipio de Serra — ES e
conta de 4gua e esgoto emitida no més de fevedeir@010, para o endereco em
Galiléia — MG. As duas contas foram igualmente iglast em nome do Impugnante.

N&o ha nenhuma informacéo acerca da necessidadkiaasesidéncias, se
ele é proprietario ou locatéario, qual a atividadende ela € exercida pelo Impugnante.
A simples colocacdo do nome de alguém em copiaadas rfiscais emitidas para
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cobranca do fornecimento de energia elétrica 4§oaséo suficientes para caracterizar
comprovante de residéncia neste caso. Seria neiceas@presentacdo de provas mais
consistentes.

Os demais comprovantes, Histérico Escolar e ceatifs de participacdo em
curso de datilografia, se relacionam a fatos odosrem 1987 e 1986, respectivamente.
Da mesma forma o Certificado de Dispensa de Incagéo data de 27/08/87. S&o
fatos ocorridos ha mais de 13(treze) anos.

Ja os dados obtidos na consulta feito ao “siteReéleeita Federal anexado as
fls. 12 corresponde aos dados transmitidos pelaudgmante relativos a declaracdo de
imposto de renda do exercicio de 2009, do qualndribainte. Da mesma forma o
domicilio eleitoral, fls. 13, obtido em consulta‘age” do Tribunal Superior Eleltoral
corresponde a uma situacéo atual.

Nao foi apresentada nenhuma razéo para que anesidie Serra — ES seja
considerada como sendo domicilio do Impugnante.d@irassim, se houverem
realmente duas residéncias, ha de prevalecer-comitio o de Galiléia + MG tendo
em vista as declaracOes recentes prestadas pelgete ao Ministério ¢ a|Fazenda e
da Justica, conforme informacées; obtidas e que tmongdessa notificacdo de
langamento.

Diante do acima‘exposto, julgo procedente o langémme

Sala das Sessoes, 06-de outubro de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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