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EMENTA
IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA

FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimemt do IPVA devido, uma vez

gue o proprietario do veiculo tem residéncia habital neste Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN. O registro @ licenciamento do|veiculg no
Estado do Espirito Santo, ndo estdo; autorizados pehrt. 1° da Lei n° (14.937/03

c/c o art. 120 do Cdodigo de Transito Brasileiro (CB). Corretas as exigéncias de
IPVA, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 12,8 1° da Lei n® 14.937/03 e

juros de mora. Lancamento procedente. Decisdo unane. !

RELATORIO'

A autuacao trata de falta de recolhimento de Ingpesbre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA),'nos exercicios de 2@@010, em virtude do registro e
licenciamento indevido no Estado do Espirito Sadto,veiculo de placa n.° MRD-
9912, uma vez que a Fiscalizacdo constatou queu@s¥prietario € residente em
Tedfilo Otoni/MG.

Exigem-selPVA e Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 82° da Lei
n°. 14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenbe procurador
regularmente constituido Impugnacéo as fls. 17/28.

O Fisco se manifesta as fls. 33/36, onde refutdeagmcdes da defesa.

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente o Impugnante requer que seja cathoeb langcamento
alegando a inexisténcia de justa causa para atusarao Auto de Infracdo, por
inocorréncia de ilicitude em relacdo ao pagamentdPVA, apontando o inciso Il do
art. 5° da Constituicdo da Republica a ampararaegacdes de nulidade.

Todavia, verifica-se que inexiste qualquer nulidadg formal ou material
no langamento implementado pelo Fisco, observamifa@ue a matéria aventada pelo
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Impugnante a titulo de preliminar se confunde corpréprio mérito da questéo,
adentrando a fatores intrincados a regularidadeotidanca e portanto serdao melhor
apreciados no mérito.

Portanto, rejeita-se a preliminar ericada por néafigar qualquer questao
apta a ensejar a nulidade do ato.

Do Mérito

A autuacao versa sobre cobranca de IPVA (ImpodboesBropriedade de
Veiculos Automotores) exercicios de 2007 a 20ldplieacdo da multa de revalidagao
de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do itgpgwevista no 8 1° do art. 12 da
Lei Estadual n° 14.937/03, em virtude da constataig registro e licenciamento do
veiculo de placa n°® MRD -9912, em outra Unidadé-elderacéo (Espirito_Santo), em
inobservancia a Lei Federal (Codigo Nacional den3itd), que determina que o
registro do veiculo deve ser realizado no municig® residéncia/domicilio do
proprietario.

Mediante o cruzamento de dados-do veiculo e dprepuietario, constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Fazendaato gt Minas | Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/ES, Tribunal' Superior Eleitoral &eceita Federal, a
Fiscalizacdo constatouque o veiculo encontravaggstrado e licenciado no Estado do
Espirito Santo, ndo obstante ser 0 seu proprietésimente no Municipio de Tedfilo
Otoni/MG. '

Antes de se adentrar /no exame' das provas const@mseautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo /que regea matgai@d uma melhor compreensao da
questao examinada.

_ A Constituicdo Federal de 1.988 (CF/88), no seul®8, inciso Ill, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, cad@d&sditou sua prépria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acooto & legislacdo de cada Unidade
da Federacédo, assim, muitos veiculos sdo registrao® Estados em que a aliquota é
menor, Nao obstante seus proprietarios residireste estado.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editada iankel4.937, de
23/12/03, que ao estabelecer sobre o pagament\ig disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.
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Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de
uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicbes detamgs para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cédigo de Transito BrasileirdR); aprovado-pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispoe: a I

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
“articulado, reboque ou‘ semi-reboque deve" ser
registrado perante o Qrgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou

residéncia’/de seu proprietario, na farmada lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado queato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaatbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias concedsiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqsidefinicbes trazida pelo Cddigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidAdnterpretagdo a ser considerada,
neste caso, é a do CTN, posto que a matéria aratidia seja de natureza tributéaria.

Examine-se, pois, as disposi¢des do art. 127 do, @dthbcitado:

Art. 127 - Na falta de elei¢do, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobmmat(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel meraww.conjur.com.hrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS
CUJOS SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA
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QUE SE DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA-REGRA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO 'CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ~“ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa-o domicilibutario, para fins-do IPVA
é o previsto no artigo supramencionado, que detarmiie as pessoas regdistrem seus
veiculos na Unidade da Federacao jonde residam ebituslidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar. see$cmos onde ‘se encontrem as
respectivas sedes. T

Esta assertiva bretende demonstrar que- o deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovagdo do local de nesid@abitual do Autuado, nos
moldes do que/prevé o art. 127, inciso | do-CTNnécionado.

] Passa-se, entdo; & ahalise dos documentos jurtesi@sitos, para a afericdo
do domicilio tributario'do Autuado.

- O'Fisco junta aos autos documentos onde se congtetao endereco
declarado pelo Contribuinte localiza-se na cidagl@ebfilo Otoni/MG.

Em sua peca de defesa, o Autuado junta o docungentb 29, o qual ndo
logra caracterizar sua residéncia no Estado daitesfianto, ao contrario do Fisco que
juntou documentos suficientes a comprovar, inequautente, ter o Impugnante
residéncia em Tedfilo Otoni/MG, fato este inclusoanfirmado pelo Contribuinte que
declara efetivamente nao possuir residéncia nal&sta Espirito Santo.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidpd®vista no art. 12, 81° da Lei n°
14.937/03jn verbis

Art. 12 O nao-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:
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Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco, em relacdo améatu

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameéntG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os ConselheiséRle Oliveira e Sousa Junior
(Revisor) e Roberto Nogueira Lima.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao _
Presidente

Carlos Alberto Moréira AIve_s
Relator

Cama/ml
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