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IE: 481168160.00-85

Origem: DF/Patos de Minas

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOLIDARIEDADE. Imputd c&o de

responsabilidade solidaria a Coobrigada, com-fundaemto no inciso Xll|do-art. 21

da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 128 do CTN; No entamt ndo ha|como| atribuir a

emitente dos documentos fiscais a responsabilidagelas exigéncias fiscais, quer
seja na condic&o de contribuinte ou de responsavablidario uma vez que, no caso,
nao se configura a hipétese de responsabilidade pista nos -dispositivos

mencionados, o' que justifica a/sua exclusdo do polmassivo da obrigacdo
tributéria. |

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - DESCLASSIFICACAO DE

DOCUMENTOS FISCAIS. Imputacdo de exigéncias de ICN3, multa de

revalidacdo e Multa Isolada prevista na alinea “a'do inciso Il do art. 55 da Lei n°

6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) enface de constacdo de
reincidéncia; por safda desacobertada de mercadoti@om fundamento no inciso
IV.do art.-149 da Parte Geral do RICMS/02. No entato, a falta de inscricdo por

parte da Autuada ou a existéncia de contrato partidar entre a Autuada e

Coobrigada ndo autoriza a presuncdo de que as notdsscais emitidas pela
Coobrigada néo correspondem a real operacdo, ndo saquadrando 0 caso nas
hipéteses de desacobertamento prevista no inciso b art. 149 do RICMS/02.

Infracdo ndo caracterizada Exigéncias fiscais canlzlas.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Imputacéo de infringéncia ao disposto no art. 97 d&RICMS/02. Exigéncia da
penalidade prevista no art. 54, | da Lei n°® 6763/75Entretanto, ndo restou
configurada a infragao por falta de Inscricdo Estadal da Autuada, uma vez que a
empresa, conforme 32 Alteragdo Contratual, promovea alteracdo de endereco na
Junta Comercial, com transferéncia do seu estabelerento matriz para o
endereco da Coobrigada. Exigéncia cancelada.

Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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Conforme relato da Fiscalizacdo, a autuacéo verisee © recolhimento a
menor do ICMS, referente a saidas de mercadorisacdbertadas de documentacgéo
fiscal, tendo em vista as seguintes situacdes:ay e inscricdo estadual e b)
desclassificacdo de documentos fiscais, por ndesmonderem a real operacao.

Consta ainda que tais situacdes foram motivadafieg@o da contratacéo
de arrendamento, pela Autuada, da marca, do in@del todo maquinario pertencente
ao Contribuinte denominado Frigorifico Alianga —4&1.097639.00-72.

Segundo o Fisco, o sujeito passivo deveria terriioso estabelecimento
arrendado no Cadastro de Contribuintes de Minaai§erobtido bloco de notas fiscais
proprio, por tratar-se de estabelecimento autbnamnfigurando a inobservancia ao
disposto nos arts. 59, 97 e 143 do RICMS/02. Cogravante, 0 mesmo utlllzou -se
indevidamente dos documentos fiscais do arrendante.

As exigéncias fiscais foram atribuidas a: _
a) falta de inscricdo estadual — Multa Isolada @@ BFEMG (art. 54, |.da
Lei n°® 6.763/75); _ ] .

b) saida desacobertada de’'documentos fiscais ep¢aacoes com — CFOP
5.101, 5.124 e 6.101. Exige-se ICMS, multa.de 'réa@ﬁo e Multa Isolada de 20%
(vinte por cento) prevista -no art. 55, I, alined,Lei n° 6. 763/75 c/c-82°do mesmo
artigo;

b.1) nas operag(“)es com CFOP 5,902 e 5.923, é axMidta Isolada de
15% (quinze por cento) do valor 'da operacdo, piewi® art. 55, § 2° da Lei n°
6,763/75.

Observa-se que a Multa Isolada por saida desaadberfoi majorada em
50% (cinquenta por cento), atribuida a primeiradieiéncia, com fundamento no art.
53, 87° da Lei n°® 6.763/75.

Com base no inciso Xll do art. 21 da Lei n° 6.7630/ estabelecimento
Frigorifico Alianca Ltda. foi inserido no polo passda autuacao.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@men por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 469/48tra@ qual o Fisco se manifesta as
fls. 504/507.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 522/58pina pela
procedéncia parcial do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG foram, em
parte, utilizados pela Camara para sustentar stiaddee por esta razdo, naquilo que
nao conflitar, passam a compor o presente Acérdéo.

Versa o presente langcamento sobre a imputacdo wEnelas fiscais
relativas a recolhimento a menor de ICMS, no peridel janeiro de 2005 a dezembro
de 2008, por ter a Autuada promovido saidas de aderias desacobertadas de
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documentacéo fiscal, cujas irregularidades foraribwdtlas a: a) falta de inscricdo
estadual, b) desclassificacdo de documentos fispaisndo corresponderem a real
operacao.

Observe-se que a autuacao foi precedida da laardturAuto de Inicio de
Acdo Fiscal n° 10.090000687.35, em 26/03/09 par®istribuidora de Carnes
Patrocinio Agropecuaria Ltda. tendo por objeto ¢iodiscal o exame do cumprimento
de obrigacdes principal e acessorias, inclusiveesiaituracdo contabil, do qual a
Autuada fora novamente cientificada na mesma dateD4).

Constata-se que também foi lavrado para o Coniribukrigorifico Alianca
Ltda, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal n° 10.0908R66 em 26/03/09 e aviso de
recebimento em 03/04/09, com o0os mesmos objetivos,qdal fora novamente
cientificada em 30 de outubro de 2009 (fls. 05/08).

Para se encontrar as razdes de decidir, faz-sess&m® inicialmente,
entender o contexto em que ocorreram os fatos stuecoes, com analise dos atos
praticados ou omitidos pelos envolvidos e suasigapdes no que diz respeito-tanto ao
aspecto material (fato gerador), quanto ao pestsigeicao passiva , |frente as
acusacdes que resultaram no presente lancamento.

De acordo-com as informacfes ‘constantes no Sistenegrado de
Administracdo da Receita — SIARE, o estabelecimekituado, Distribuidora de
Carnes-Patrocinio Agropecuaria Ltda., situado'a Maeechal Floriano n°74 LJ 25,
Centro, em' Patrocinio-MG, IE:/ 481.168160.00-85,ciegeu-se neste Estado em
19/04/02. A ‘atividade econdmica ‘encontra-se classih no CNAE-F 0151-2/01 —
“Criacéo de bovinos para Carne”.

Em 30/04/09, o Contribuinte teve sua situacdo d¢emlaSSuspensa’, de
oficio, por motivo de fhexisténcia do estabelecimento no endereco imstrit

Consta na Clausula Primeira da Terceira Alter&@atratual, datada de 05
de janeiro de 200% arquivada na Junta Comercial em 10 de fevedsr@005, a
transferéncia da sede da sociedade para a Rod&vig6B, Km 470, Zona Rural, no
Municipio Patrocinio-MG.

Essa alteracdo ndo foi comunicada a ReparticAalFi€c Protocolo n°
200.701.251.172-3 de “Servico” de “Alteracdo de tdbuointe”, datado de 30/04/07
(fls. 498/499), no qual foi solicitado alteracdod#elos cadastrais, segundo o Fisco, foi
“indeferido pela falta de apresentacao de documsénto

Sobre o0 assunto, cabe esclarecer que com a imgantdo “Cadastro
Sincronizado”, servicos como inscricao, alteracédbaixa, passaram a ser solicitados
(via interne) pelo préprio contribuinte ou o contabilista credi@do. Assim, nos casos
de nédo apresentacdo de qualquer documento cont®raenservico solicitado, o
sistema gera um aviso de pendéncia, a qual, nado ssolucionada, o pedido é
automaticamente “indeferido”.

Ja com relagédo a Coobrigada, Frigorifico Aliangdalt situada na Rodovia
BR 365, Km 470 — Zona Rural em Patrocinio-MG, 1B14€97639.00-72, consta que o
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estabelecimento foi inscrito em 09/10/00. A atiddaecondbmica encontra-se
classificada no CNAE-F 1013-9/01 — “Fabricacao dedbtos de Carne.”

Em 30/04/09 o Contribuinte teve sua situacao cemla$Bloqueada” de
oficio, por motivo de Omisséo de Declara¢c6éstendo sido “Reativadocem 17/07/09.

Assim, no que diz respeito a localizacdo dos ekdeingentos, com base na
Terceira Alteracdo Contratual da Distribuidora darr@@s Patrocinio Agropecuaria
Ltda, poder-se-ia afirmar que a sede da Autuada swilo transferida para o mesmo
endereco da Coobrigada (Frigorifico Alianca), gegjh, Rodovia BR 365, Km 470 —
Zona Rural em Patrocinio-MG.

Da leitura do “Relatério Fiscal” (fls. 15/18), depreende que a autuacéo
fiscal foi motivada pela existéncia do “Contrato Aeendamento” (fls. 449/459),
firmado entre a ora Impugnante/Coobrigada, FrigrrifAlianca Ltda., no qual figura
como Arrendante, e a Autuada Distribuidora de Gafegrocinio-Agropecuaria Ltda.,
como Arrendataria.

Referido contrato abrange o periodo de janeiro0®s 2 31 de dezembro de
2009. Extrai-se da Clausula Primeira daquele insnto que o imesmo tem como
objeto: a marcaFRIGORIFICO ALIANCA”, o im@vel situado na Rodovia BR 365 Km
470, zona rural, no Municipio de Patrocinio-MG, sttnido de um prédio industrial,
bem como todo o maquinario (fls. 449/450). T

E certa a afirmacdo de que as alteragdes de mudingndereco pela
Autuada, ou'a eventual paralisa¢édo das atividadks @oobrigada em decorréncia do
contrato de arrendamento, ndo foi regularmente oarada a Reparticdo Fiscal,
contrariando o disposto no.inc. V do art. 96 do REI02.

_ Por outro lado, com relacdo as demais obrigacGE=i$i, emissdo de
documentos; escrituracdo, entrega de declaraca®ljpPpesquisas efetuadas junto ao
sistema SIARE em “Consulta das Declara¢cbes (DARYST)”, “Consulta de Extrato
de Valores Apurados” e “Consulta de Recolhimentfefuados para ICMS”, revelam
que, no periodo fiscalizado, os Contribuintes eridos (Autuada e Coobrigada),
utilizaram-se dos dados cadastrais mantidos no Elpdta prestar as informacdes, sem
qualquer alteragéo.

Registre-se ainda, que no periodo fiscalizado nforaoncedidas a
Coobrigada/Impugnante, Frigorifico Alianca Ltdautaizacdes para impressao de
documentos fiscais, a exemplo das AIDF's de n°s260042006 de 06/02/06 e
00061897/2007 de 22/03/07, nas quais se compreebhdanparte das notas fiscais
emitidas a partir de janeiro de 2006, objeto dagte autuacdo (amostragem as fls.
409/438).

Nesse contexto, reportando-se as planilhas qugrameo Auto de Infracéo,
se verifica que as notas fiscais autuadas se mefardocumentos fiscais emitidos pela
Coobrigada/Impugnante (Frigorifico Alianga) em dsas operacdes, a saber: Anexo 1
— Planilha das notas fiscais das operagdes clamdifs com os CFOP’s 5.101 e 5.124
(fls. 20/63); Anexo 2 — Planilha relativa as nofigsais das operacdes com o CFOP
6.101 (fls. 65); Anexo 3 — Planilha referente atasdiscais das operacdes com 0s
CFOP’s 5.902 e 5.923 (fls. 67/407).
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Acrescenta-se que grande parte das operacdes c@iR 8B02 — “Retorno
de Mercadoria Utilizada na Industrializacdo por @nenda” — e CFOP 5.124 —
“Industrializacdo Efetuada Para Outra Empresa’ranfodestinadas ao estabelecimento
da Autuada Distribuidora de Carnes Patrocinio Agecogria Ltda., situado a Rua
Marechal Floriano n°74 LJ 25, Centro, em PatroeMi, IE: 481.168160.00-85 (fls.
411, 412, 419, 421, 425, 426, 429, 430, 431, 432, 434, 438).

Constatada a falta de inscricdo da Autuada “Digigitra de Carnes
Patrocinio Agropecuaria Ltda.” no endereco do inh@eendadpou da regularidade
da transferéncia da sede para a Rodovia BR 3654 in- Zona Rural em Patrocinio-
MG (constante na Terceira Alteracdo Contratuabisaalizacdo desconsiderou as notas
fiscais emitidas pela Coobrigada, sob o entendiondatque as operagoes teriam sido
praticadas pela Autuada.

Consta no “Relatério Fiscal” queO$ referidos documentos foram
desclassificados por ndo corresponderem a real agid (...) “quanto a origem,
procedimento fundamentando no inc. IV do art: #ld9Parte Geral do RICMS/02.
Confira-se o teor da norma: _ | .

Art. 149. Congidera-se ‘desacobertada, para todos

os' efeitos, /a/ prestacdo de servico ou a
—-movimentac¢&o de mercadoria:

()

Efeitos a partir de 16/03/2006 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida-pelo art. 3°, I,
ambos do Dec. n° 44.258, de 15/03/2006

IV:- com documento ndo enquadrado nas hipdteses do
inciso /anterior ou do inciso V do caput do art.
7216 deste Regulamento e que contenha informacdes
& gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

Relevante destacar que de acordo com o Relat@al-a desclassificacdo
se deve ao fato de que as notas fiscais ndo comésm a real operacaguanto a
origent. Significa dizer que a Fiscalizacdo n&o reconbegaee os correspondentes
fatos geradores (saidas de mercadorias) foramcadas pelo_emitentelas notas
fiscais, apesar de ter utilizado no levantamersicafios respectivos CFOP’s e valores
das operacdes para apuracao base de célculo.

Observe-se que o desate da questdo reside nastespindagacdo sobre
quem seria 0 sujeito passivo das obrigacBes tribgtgprincipal e acessoria) nas
operacOes representadas pelas notas fiscais obpetaguacéo (desclassificadas).

Da interpretacdo ao disposto no art. 121 do CTNraege que, sujeito
passivo da obrigacdo principal € género do qual esjmécie: o contribuinte e o
responsavel. Registre-se que na autuacdo, a eeitlrst documentos figura como
responsavel.

O Professor Aliomar Baleeiro, referindo-se ao indido paragrafo unico do
art. 121 do CTN, ensina de modo claro e objetive qu

“O contribuinte caracteriza-se pela relacao pessoal e
direta com o fato gerador: quem pratica em seu nome,
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o ato juridico ou o fato previsto em lei.” (Direito
Tributario Brasileiro — 11* Edicao — 2000, Revisada por
Misabel Abreu Machado Derzi — pag. 721).

No caso, a identificacdo da espécie de sujeit®iya@asencontra-se na
resposta sobre quem, ou ainda, em nome de quem fmaicadas as operacdes em
questdo. Ou melhor, quem teria dado causa ao semfpndas obrigacdes tributarias
sobre as quais se questiona.

Ora, o fato do aspecto material da obrigacéo estafigurado pela emissao
das notas fiscais permite concluir que a emiteatedbcumentos, ora Coobrigada, esta,
sim, revestida da condi¢ao de contribuinte.

Lancamentos contabeis efetuados no Livro Razé&o riywrHico Alianca
Ltda (fls. 09), com histérico de: “Recebido Fatdea Distribuidora Patrocinio Ltda.”,
“Vr. Receita conf. Notas Fiscais”, “Venda ProducBlota Fiscal’; entre outros,
reforcam o entendimento de que as operacdes ertéiquesmercializacag), realmente
foram praticadas em nome da emitente dos docuséatais.

Resta entdo analisar se asssituagbes que motiamuacao atribuida a
falta de inscricdo do estabelecimento autuado, bemo a existéncia de contrato de
arrendamento entre os-estabelecimentos (Autuadwbrigado), poderiam justificar a
desclassificacdo dos documentos, e ainda moddidafinicdo do sujeito passivo.

No tocante ao ‘contrato ‘de arrendamento firmadoeentrAutuada e
Coobrigada, da interpretacdo ao’ disposto no ag.dt?CTN, extrai-se que nenhuma
convencao entre particulares pode ser oposta @o pmra modificar a definicdo do
sujeito passivo. Significa que as clausulas camiatsdo validas apenas entre as partes.

Traz-se a colagéo, por-oportuno, ensinamentos afeszor Luciano Amaro:

(...) “Por outro lado, também o sujeito ativo, nao pode,
sem base em lei, invocar eventual pacto privado para
exigir o cumprimento da obrigacao pelo terceiro que,
contratualmente, a tenha assumido. Como a
responsabilidade tributaria decorre de lei expressa, o
contrato entre particulares nado € meio habil para
definicao dessa responsabilidade”. (Direito Tributario
Brasileiro, 12% Edicao — pag. 329).

Ha que ser ponderado que os documentos fiscais w#stdmp foram
regularmente autorizados pela Reparticdo Fiscaleengio consta até a presente data,
qualquer ato que pudesse afastar a idoneidadeotias fiscais autuadas. Também néo
pode ser ignorado o fato de que as operacdes eapadas por esses documentos
foram escrituradas e declaradas ao Fisco pelam@mite

No caso, a infragcdo por falta de inscricdo por epath Autuada, ou a
existéncia de contrato particular entre a Autua@a@brigada ndo autoriza a presuncao
de que as notas fiscais autuadas (emitidas pelarigada) ndo correspondem a real
operacao.
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Logo, ndo estando a situacdo enquadrada na hipd¢edesacobertamento
de que trata o inciso IV do art. 149 do RICMS/@carrespondentes exigéncias fiscais
devem ser canceladas.

O fato de o estabelecimento possuir saldos credsresssivos na conta
gréfica, mencionado na manifestagéo fiscal, p@oOsindo permite concluir que houve
recolhimento a menor do imposto destacado em fiistzeis emitidas por ocasido das
saidas.

Sabe-se que a existéncia de saldo credor sucesaivtonta grafica de
contribuinte, se configura, ndo apenas por indigadrregularidade sobre os créditos
decorrentes das entradas (a exemplo das hipotesesdacdes aos créditos, ou de
situacdes nas quais se impde o estorno), como tarpbéquestdes relamonadas com a
carga tributaria das saidas.

Com efeito, havendo indicios sobre a legitimidadg créditos acumulados,
faz-se necessario desenvolver agdes fiscais elsqasclrhao tendo sido este, no entanto,
0 objeto da presente autuagéao.

Assim, ndo ha como atribuir a Coobngada/lmpugmmtesp nsabilidade
pelas exigéncias fiscais que ora se examina, qj@msa condicdo de contribuinte, ou
de responséavel solidario, uma vez que no' caso, sed@onfigura a hipotese de
responsabilidade de que cuida o inciso XII do2itda Lei n° 6.763/75, c/c art. 128 do
CTN, nes quais se sustenta a Fiscalizagao. |

Reconhecendo-se que as saidas representadas galsdiscais autuadas,
foram praticadas pela emitente’ dos documentosidig€aigorifico Alianca Ltda.), e
considerando a ineficacia das convencdes partesjlgmmbém, ndo hd como atribuir a
ora Autuada (Distribuidora de Carnes Patrocinioofpgruaria Ltda.) a condi¢cdo de
sujeito passivo nas exigéncias por saidas desaadbsr

Por conseguinte, também ndo pode subsistir a ngdjorda penalidade
prevista na alinea “a” do inc. Il do art. 55 da I&i 6.765/75, por reincidéncia,
tampouco imputa-la a Coobrigada, no que concerragyamento.

Com relacdo ao descumprimento de obrigacdo acesgior falta de
inscricdo ou mesmo de comunicacao sobre alterag@ndereco, ndo ha que se falar
em solidariedade por infracdes dessa natureza, wanaque se trata de obrigacdo
personalissima.

Com efeito, caso estivesse configurada a infrap@dotada no Relatorio por
falta de inscricdo (da Autuada) no endereco, R@B8R 365, Km 470 — Zona Rural
em Patrocinio-MG, a penalidade prevista no incido art. 54 da Lei n° 6.763/75, deve
ser imposta tdo somente a quem estava obrigadewa@wsmprimento (art. 97 do
RICMS/02), no caso, a Autuada.

Destaca-se, ainda, que também ndo se mostra caresigéncia decorrente
da falta de Inscricao Estadual em relagdo ao detabmento autuado.

Com efeito, trata-se no presente caso, ndo de @asnInscricdo Estadual,
mas sim de falta de registro de alteracdo contrgimdéo a Secretaria de Fazenda,
conforme demonstra a 32 Alteracao Contratual megiatha JUCEMG.
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Oportuno destacar que o pedido de alteracéo fatasine apresentado ao
Fisco, conforme documentos de fls. 494/501.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamendta Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Fabricia Lage Fazitemz Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros René deifdligeSousa Junior e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 03 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao _
Presidente / Revisora

Roberto Nogueifa Lima' '
Relator '
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