CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.922/10/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000164753-54
Reclamacéo: 40.020127655-98
Reclamante: Globalnova Comunicacdes Ltda.
IE: 001031872.00-43
Proc. S. Passivo: Méario Luiz Garcia de Oliveira
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA
RECLAMACAO - IMPUGNACAO - INTEMPESTIVIDADE. |Restou

comprovada nos autos a intempestividade da impugnag-apresentada e a regular
intimacdo a Reclamante nos termos do incise I, j@éa "a” /do art. 12-do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos, Tributés Administrativos do
Estado de Minas Gerais - RPTA. Inaplicabilidade daslisposi¢oes contidas no art.
183, § 1° do Cddigo de Processo Civil uma vez n&star demonstrada nos autos a
justa causa que impediria o ato de protocolo no tepo proprlo Reclamacéo
indeferida. Decis@o unanime.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintegtagbes fiscais
relativas ao periodo de maio de 2005 a junho d8:200

1) falta de-recolhimento do ICMS por promover pedes de servigo de
telecomunicacéo sem a tributacdo do ICMS paraadgsie Minas Gerais.

A prestacao de servigco de telecomunicacao foi pvaslacna modalidade de
servico de telefonia pré-paga, mediante o fornemimée cartdes indutivos de uso
misto a usuarios do servico localizados no Estaddlidas Gerais.

O valor total da prestacdo do servico de telecooagdio foi apurado com
base nos arquivos eletronicos no formato de Coovi&@MS n.° 57/95 e notas fiscais
de servico de telecomunicacdo emitidas pelo estalbetnto da Globalnova
Comunicac¢des Ltda, localizado em Floriandpolis, t&dbatarina, para usuarios do
servigo localizados em Minas Gerais.

2) falta de emisséo de nota fiscal de servigo @edenunicacdo, modelo 22
de série ou subsérie distinta, com destaque dosimtevido para o Estado de Minas
Gerais, calculado com base no valor tarifario vigeoonforme determinacdo expressa
no art. 41 do Anexo IX do RICMS/02.

Fazem parte do Auto de Infracdo o Relatorio Fidedls. 10/11 e os anexos
seguintes:

- Anexo 1 - Planilha com relacdo das notas fisadgs servico de
telecomunicacdo, com saidas de cartdes indutivesdestinatarios em Minas Gerais;
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- Anexo 2 - Demonstrativo do Crédito Tributario;

- Anexo 3 - Copia das notas fiscais de servigcoetBcomunicacdo emitidas
pelo estabelecimento da Globalnova Comunicacfes lddalizado em Santa Catarina,
para usuarios do servico em Minas Gerais;

- Anexo 4 - Cépia dos arquivos eletronicos no faom@do Convénio ICMS
n.° 57/95;

- Anexo 5- Consulta de Contribuinte n°® 225/08.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacidmkada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso XVI.

Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacdo de 35b8/574,
protocolada em 06 de junho de 2010. h

Sobre a impugnacédo, a ReparticAo Fazendaria sefestani a fl. '626
reconhecendo sua intempestividade e, negando segtionmos termos do art. 114,
inciso | do Regulamento do Processo e dos-Proceths)d rlbutarlos Administrativos
do Estado de Minas Gerais - RPTA. '

Inconformada com a negativa de seguimento de spagnacag, a empresa
apresenta, por seu representante legal, Reclandachis 628/635, argumentando em
sintese:

/ -'emque pese 0 entendimento acerca da“intempuisstivyi este ndo pode
subsistir, pois a impugnacéo foi apresentada- d@opfinesmo sem ter sido legal e
formalmente intimada, porque o Aviso de Recebimerftrmando a lavratura do Auto
de Infracdo foi recebido por pessoa estranha egodinha procuracdo para tanto;

- anexa a 142 alteracao do contrato social parag&nar que somente a sua
admlnlstradora esta autorizada a representa-lacuicagar procuracdes com prazo de
validade determinado;

- uma vez revertida a pena de intempestividadeiereg analise do mérito e
apresenta suas razoes;

- a época dos fatos, era autorizada a prestar vicBede Comunicagao
Multimidia (SCM) e o Servi¢o Telefonico Fixo Comdta- STFC, através dos Atos n°s
65.081/2007 e 41.944/2004 e respectivos Termos wterizacdo e Aditivos, para as
Regibes I, 1l e 1l do Plano Geral de Outorgas;

- encerrou as suas atividades na area de telecoagdeis e alterou o foco
dos negdcios, passando seu objeto social a semaistlacdo de bens proprios e
participagédo no capital social de outras empregasiunidade em que requereu a baixa
de sua inscricdo na Fazenda Estadual;

- 0 ato de renuncia ja foi aprovado pela Agénciacidiml de
Telecomunicagoes;

- a prestacdo dos servicos de telecomunicacOe®fetaada através de
cartdes pré-pagos, com a utilizacdo de nimeros 08CM04 em sua rede programada
para iniciar as chamadas a partir da cidade déaRlapolis;
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- a comercializacdo dos cartdes pré-pagos ocofas geguintes formas: a
empresa fabrica os cartdes, que podem ser utikzaaia chamadas em todo o Brasil; a
empresa tem distribuidores que adquirem o car@\vendem para os usuarios finais,
gue o usam para efetuar chamadas em todo o Brasil;

- a discussao dos autos paira sobre o local da oowrdo fato juridico e a
determinacdo do estado para o qual o ICMS é devids, a Lei Complementar n.°
87/96, que, nos termos da Constituicdo Federaineled local da prestacdo e o
momento da ocorréncia do fato gerador, contém métacdo que impede o
langcamento;

- assim, considerando que todos os cartbes saecidos a partir do
estabelecimento de Florianépolis, recolhe o ICM&ap para Santa Catarina;

- como os cartdes sdo de uso multiplo e a vendasteibdicdo, sdo
centralizadas no estabelecimento de FlorianOpmpiéca o critério-previstg no inciso |,
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n.° 55/05rédacao do Convénio ICMS n.°
12/07), recolhendo o ICMS ao Estado de Santa’ @atad que também decorre do
RICMS/SC, Anexo 6, art. 89, inciso |,.§ 3° e caileccom o critério do art. |11, inciso
Il da Lei Complementar n° 87/96; ' '

- referido entendimento vem sendo apliéado mesntesado. Convénio
ICMS n.° 12/07, com fundamento da Consulta n° 888006OPAT/SC; '

.~ -tendo em vista 0s questionamentos efetuadosgser [estado, por cautela,
apos o primeirg pedido dessa Secretaria, providarcideposito, em juizo, dos valores
devidos a titulo de ICMS;

] - par'a a salvaguarda dos seus direitos, ajuizogém Ale Consignacdo em
Pagamento n°023.08.073697, em tramite na UnidaaleFazenda Pulblica em
Florianopolis, contra varios estados, sendo questad® de Minas Gerais é um dos
reus;

- - dessa forma, a exigibilidade do tributo se emeostspensa, conforme

preceitua o art. 151, inciso Il do Cdodigo Tributdhlacional, e consoante decisao
proferida pelo MM. Juiz da Unidade da Fazenda Balle Florianopolis;

- 0 ICMS deve ser cobrado pelo Estado onde septéstacédo do servico,
mas, no caso, 0s Ministros da 22 Turma entendetaarpgla natureza da operagcédo da
venda dos cartdes (serem difusos é impossiveleaasty local da utilizacdo dos
mesmos) seria inviavel a cobranca dessa formaga@aia exce¢do de ser cobrada na
sede da prestadora dos servicos.

Ao final, requer o acolhimento e julgamento da seelamacdo, com a
procedéncia das alegacfes aqui aduzidas.

A fl. 655 a Reparticdo Fazendaria se manifesta iderendo regular a
intimacéo feita ao sujeito passivo, nos termos do 12, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto 4.74%7/08, e mantém a negativa de
seguimento a impugnacao.
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DEciIsAo

Trata-se de Reclamacao por meio da qual o Suja&si¥ se insurge contra
deciséo, que reconhecendo a intempestividade @dadeedefesa apresentada, aplicou o
inciso | do art. 114 Regulamento do Processo e Rlaxedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTAromado pelo Decreto n.°
44.747/08, e negou seguimento a impugnacao.

Importante verificar o inteiro teor do citado drt4,in verbis:

“SECAO Il
DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO DE IMPUGNACAO

Art. 114. O chefe da reparticdo fazendaria, ou
funcionario por ele designado, negara seguimento.a
impugnacao que:

| - for apresentada fora_do prazo;legal ou.-for
manifesta a ilegitimidade da' parte, devendo a :
negativa de seguimento, ser formalmente comunicada
ao impugnante no prazo de 5 (cingo) dias;

40 ORI " (grifos ndo constam do original)

A negativa de seguimento da presente impugnacamssiada nos seguintes
dados para declarar a intempestividade da pecafdsad (1) a Reclamante foi intimada
da lavratura do’' Auto de Infracdo em 05 de' maio@Zquarta-feira) (fl. 562); (Il) a
Impugnacéao foi protocolada no dia 08“de junho d&02Qerca-feira) (fl. 568).
Considerando que o art. /117 do Regulamento do &soce dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas GeraRPTA fixa o prazo de 30
(trinta) dias para a apresentagao de impugnacaac|uese que a peca deveria ter sido
postada ou protocolada até o dia 04 de junho ded 2B&xta-feira). Mesmo
considerando que o dia 04 de junho de 2010 (sexta)}fndo tivesse sido dia de
funcionamento normal da reparticdo e que o prazessenderia até 07 de junho de
2010 (segunda-feira), estaria configurada a intesthpdade.

A intimacdo sobre a decisdo de negativa de segtintenimpugnacao foi
recebida pela Reclamante em 29 de junho de 2Qdrifprene fl. 627.

Tempestivamente e com base no permissivo do dtdéZRegulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistsado Estado de Minas Gerais -
RPTA foi apresentada Reclamacgdo pleiteando a andhspeca de defesa que, no
entendimento da Reclamante, teria sido protocaledaficio uma vez que a intimagao
da lavratura do Auto de Infracdo foi recebida pesgma estranha e que nao tinha
procuracgéo para tanto.

Contudo, néo é possivel acolher tal tese e apra@atca de defesa.

Neste sentido, importante destacar as disposigdetdas no art. 12 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais — RPTA) verbis:
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“Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serao
consideradas efetivadas:

Il - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritorio de seu
representante legal ou mandatario com poderes
especiais, ou no escritdrio de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais;

Como pode ser visto da leitura do dispositivo ragudntar acima transcrito,
a intimacgao no presente processo atendeu aos ditzasenormas-estaduais.

Veja-se que o endereco para o qual foi encaminibadato de Infragao
(Aviso de Recebimento de fl. 562) é.q-mesmo pargual foi encaminhado o
documento contendo a negativa de seguimento dagmagéo (Aviso de Recebimento
de fl. 627), qual seja, Rua Cedro n.° 07, bairrg&a, Belo Horizonte — Minas Gerais.

Portanto, claro esta que a Reclamante foi intintidéavratura do Auto de
Infracdo nos-éxatos termos da legislacéo estaeitmedeu enderego (domicilio fiscal).

Verifigue-se, ainda, as disposicfes contidas no E88 do Coddigo de
Processo Civil:
“Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se,
independentemente de declaracdo judicial, o

direito de praticar o ato, ficando salvo, porém a
& parte provar que o ndo realizou por justa causa.

§ 1° Reputa-se por justa causa o0 evento
imprevisto, alheio a vontade da parte e que a

impediu de praticar o ato por si ou por

mandatério.

§ 2° Verificada a justa causa o juiz permitirda a
parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.”

A Reclamante, como visto acima, ndo apresenta mealustificativa para a
intempestividade de sua impugnacgédo. Tal fato lewplicacdo dacaput do art. 183
acima transcrito, afastando a aplicagao do § 1°.

Ocorre que, conforme a definicdo dada pelo mendmrertigo, deve-se
entender justa causa como evento imprevisto ecathgontade da parte, sendo que ao
analisar o argumento apresentado pela Reclamaidigl perceber que ndo se estaria
diante de um evento imprevisivel.

Lembrando mais uma vez o art. 183 do Cddigo deeBsacCivil, cabe a
parte provar a existéncia de justa causa, e a melmartunidade para fazé-lo seria
juntamente com a prépria peca de impugnacao ounmgsito a peca de Reclamacéao.
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Apenas para ilustrar o que foi mencionado acima;sg ementa de acordao
da lavra do Ministro do Superior Tribunal de Jwsti®r. Luiz Fux, nos autos do
Recurso Especial n® 732.048/AL.:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ART. 183, DO
CPC. DEVOLUCAO DE PRAZO. COMPROVACAO DA
JUSTA CAUSA EM TEMPO RAZOAVEL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A RESTITUICAO DO PRAZO PROCESSUAL POR JUSTA CAUSA,
PREVISTA NA NORMA INSCULPIDA NO ART. 183, po CPC,
PERMITE, A PARTE IMPEDIDA DE PRATICAR O ATO, DENUNCIAR O
FATO E REQUERER A RESTITUICAO OU PRORROGAGCAO DO
PRAZO, SENDO CERTO QUE, QUANTO AO MOMENTO DEFAZE-LO,
E CEDICO NA DOUTRINA CLASSICA QUE: "O .-CODIGO NAO
DISCIPLINA O PROCEDIMENTO A SEGUIR-PARA A' COMPROVAGAO
DA CAUSA DO IMPEDIMENTO. HA NECESSIDADE DE PROCURAR
PREENCHER O VAZzIO. DESDE LOGO, CUMPRE TER [EM_MENTE
QUE, DE REGRA, “ENQUANTO /DURAR O| IMPEDIMENTO O
INTERESSADO, PODERA NAO, ESTAR EM! CONDIGOES DE
DILIGENCIAR /NO' SENTIDO DE ALEGA-LO. MAS, E CESSADO| O
“ZIMPEDIMENTO? NESSE CASO, PARECE QUE A ALEGACAO TERA DE
SER PRODUZIDA INCONTINENTI. A MINGUA DE QUALQUER OUTRO
PRAZO, DEVER-SE-A OBSERVAR O DO ART.185. LOGO, CESSADO
O IMPEDIMENTO TERA, O INTERESSADO CINCO DIAS PARA IR
PLEITEAR O/ RECONHECIMENTO DE TER HAVIDO JUSTA CAUSA E A
CORRESPONDENTE “"DEVOLUCAO DO PRAZO. E PRECISO
CONSIDERAR, AINDA QUE, IMPEDIMENTO PARA A PRATICA DE
{ QUALQUER ATO PODE CONSTITUIR JUSTA CAUSA ATE
-~ DETERMINADO MOMENTO, DEIXANDO DE SE-LO DAi POR DIANTE."
(MoNIz DE ARAGAO, COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO
CiviL, VOL. Il, PAG. 142/143).

3. A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR E REMANSOSA
NO SENTIDO DE QUE A PARTE PREJUDICADA DEVE REQUERER E
COMPROVAR A JUSTA CAUSA NO PRAZO LEGAL PARA A PRATICA
DO ATO OU EM LAPSO TEMPORAL RAZOAVEL, ASSIM ENTENDIDO
ATE CINCO DIAS APOS CESSADO O IMPEDIMENTO, SOB PENA DE
PRECLUSAO, CONSOANTE PREVISAO DO ART. 185, po CPC.
(PRECEDENTES: REspP 623178 / MA, 32 TURMA, REL. MIN.
CASTRO FILHO, DJ 03/10/2005; AGRG NO AG 225320 / SP, 62
TURMA, REL. MIN. FERNANDO GONCALVES, DJ 07/06/1999;
AGRG NO RMS 10598 / MG , 52 TURMA, REL. MIN. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, DJ 04/10/1999; AGRG NO AG 227282 /
SP, 62 TURMA, REL. MIN. FERNANDO GONCALVES, DJ
07/06/1999)

Desta forma, deve ser mantida a decisdo que dadairtempestividade da
impugnacao.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em indeferir a Reclamacdo. Participado julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Roberto Nogueira LiRevisor), René de Oliveira e Sousa
Janior e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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