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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FiSICA. Comprovada nos autos a falta de rettmento do IPVA devido
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietiér'do veiculo tem|residéncia
habitual neste Estado. O registro e o licenciamentdo veiculo no Estado‘de Goias,
nao estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n.%. 14 B83 c/c o art. 120 do Caodigo de
Transito Brasileiro. Corretas as exigencias, de IPVA Multa de Revalidagao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei' n.° 14.937/03 jaros de mora. Lancamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente /lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento’do IPVA relativo & propriedade do uglaca NGB 0270, referente aos
exercicios de 2005 a 2009, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacdo, cégata no art. 12, 8§ 1°
da Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenper procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 18@dumidamente, aos seguintes
argumentos:

- a Impugnada nao é parte legitima para figurgsaio ativo;

- a Constituicao Federal em seu art. 155, estab@e@ompeténcia privativa
e exclusiva dos Estados da Federagao na cobranglgue impostos, dentre estes o
IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Autares);

- No caso, resta claro que Minas Gerais invadiuasaloeia ao efetuar a
cobranca do IPVA de veiculo que ndo esta sob supe@ncia;

- h& previsao constitucional expressa determinguogoa cobranga do IPVA
compete a cada Estado relativamente aos veicuyssreglos sob sua jurisdicao;
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- a Lei Estadual n° 14.937/03 define que o Estaolmpetente para a
cobranca do IPVA sera aquele onde o mesmo fortrade e licenciado, no caso,
Goiés;

- segundo consta no Extrato de Débitos do Veicldbdo no site do

DETRAN/GO, o IPVA dos exercicios cobrados na ncaifdo foram devidamente
quitados, ndo restando nada a ser quitado nodefexercicio exigido;

- depara-se aqui com a figura da bitributacdo icaidou seja, esta
ocorrendo uma dupla cobranca de imposto com o mdatoogerador, isto €, dois
Estados da Federagcdo cobrando o mesmo tributo wkibzonte, porquanto o fato
gerador do tributo é o mesmo, qual seja, a proadedio veiculo;

- cita doutrina do Professor Hugo de Brito Machaderca do tema,;

- 0 contribuinte possui a propriedade do veiclidado pela qual h4 somente
um fato gerador e consequientemente um imposto sefelos (IPVA) a ser pago;

- esta figura juridica, é considerada abusiva gall@ela legislacao-patria,
pois fere os principios da capacidade contribudida néo confisco; :

- a legislacdo tributaria patria repele de formeoirieste a bitributacéo
juridica porquanto a mesma onera excessivameraatdluinte;

- o-fato de Minas Gerais requerer para si a comp'ea:ésobré o referido
imposto, configura-se confiscatdria, visto que cme ndo. é de sua competéncia;

- cita/o ilustre tributarista Ruy Barbosa Nogueira;

- a Constituicdo, Federal e o Coédigo Tributario Mmaal, protegem a
propriedade, ndo permitindo ;a0 Estado o livre ed¢aiimento na instituicdo de
impostos, ou seja, ndo-se trata de principio diigipenas a um ente da Federacdo, mas
a todos, a saber: Unido, Estados, Distrito Fe@ekélinicipios;

- assim, o Estado de Minas Gerais ao cobrar o IRM&juidado, confisca a
sua propriedade e a sua capacidade contributivani® ple levar vantagem econémica
ao cobrar um imposto ja liquidado e que ndo estawErcompeténcia.

Ao final, pede a concessao de prazo para juntagaabeiracdo e que seja
julgada procedente sua impugnacédo, determinandcasguivamento da notificacdo de
lancamento e anulando-se os débitos fiscais delardmtes.

Da Instrucao Processual

As fls. 30/42 é solucionada a quest&o da repreg@miarocessual.

As fls. 45/47 o Fisco anexa Certiddo do TribunapeSior Eleitoral e
Pesquisa de Veiculo na BIN.

Conforme documentos de fls. 48/53, é concedida \ast Impugnante da
documentacgao anexa pelo Fisco, mas este ndo stestani

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 54/58, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

1886102%.doc Publicado no Diério Oficial em 11/9/2010 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- nos ultimos anos aumentou consideravelmentecalagdo, na regido do
triangulo mineiro, de veiculos emplacados em ouliridades da Federacéao;

- para tornar possivel o emplacamento, os propiestadessa frota
incorreram na pratica ilicita de declarar domicifelso, pois séo residentes ou
domiciliados em Minas Gerais;

- 0 objetivo dessa pratica é reduzir ou eliminarator do pagamento do
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos matores;

- uma consideravel diferenca a menor na cargat#riiaudo IPVA cobrado
por outros Estados comparativamente a Minas Geatiégla as facilidades oferecidas
por despachantes, garagistas ou concessionarnaprt@ocado elevacdo no nimero de
registros de carros novos nesses Estados, e tamdédransferéncias (principalmente
para Goias) de carros usados, originalmente engiacan Minas Gerais; '

- no contexto de uma verdadeira “guerra fiscal’legislacdo do IPVA
adotada por Goias oferece aos proprietarios dellesidiversas vantagens em relacao a
legislacao mineira, tais como: isenc¢ao por 12 (Homeses para veiculo novo adquirido
em concessionaria estabelecida naquele Estadaaisgrara veiculos com 10 (dez)
anos ou mais de fabricacdo; prazo de pagamentoaimernforme numero final da
placa do veiculo; aliquotas inferiores (2,5% paedcwos populares, chegando a
maxima de 3,75% para veiculos com motores acimi@®deavalos); o

--essas “vantagens” podem explicar, mas nao jcestifio cometimento de
praticas ilicitas para sua obtencao;

- a Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveu puajeto de
fiscalizacdo, visando recuperar a receita de IPYAoemesmo tempo, coibir a pratica
de registro/licenciamento de veiculos em cidadesuti®s Estados com a utilizacéo de
enderecos falsos, de proprietarios residentes micdiados em Minas Gerais;

~ - a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. ffso Ill, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competémecaipstituir o IPVA, sendo assim,
cada Estado editou sua prépria lei, variando apiatas, o que faz com que muitos
veiculos sejam registrados nos Estados em quguotié menor;

- no caso de Minas Gerais, foi editada a Lei n.93403, que delimitou o
campo de incidéncia do tributo, estabelecendo /A sera devido ao nosso Estado,
qguando o veiculo estiver sujeito a registro, makaiou licenciamento aqui;

- as condi¢cdes determinantes para que 0 veicubitesige ao registro e
licenciamento neste Estado estao dispostas nb2frtdo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), aprovado pela Lei n.° 9.503/97;

- assim, o fato gerador do IPVA ocorre no municige domicilio ou de
residéncia do proprietario do veiculo e, ndo olistas varias conceituacoes existentes
para os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo aabaqui as definicdes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002, dada a regra da especialidadeterpretacdo a ser considerada,
neste caso, é a do Codigo Tributario Nacional, aoisatéria € de natureza tributaria,;
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- 0 critério que fixa o domicilio tributario, pafias do IPVA, é o previsto no
art. 127 do Codigo Tributario Nacional, que det@anmique as pessoas haturais
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd® msttlam com habitualidade e
que as pessoas juridicas de direito privado dewegistrar seus veiculos onde se
encontram as respectivas sedes, assim, nédo é dadataibuinte desse tributo o direito
de eleger seu domicilio tributario;

- 0 ponto principal do contencioso € o enderecoedéstro do veiculo que
deve ser o local de residéncia do proprietario autmado ndo contesta o endereco
apurado pelo Fisco e nem, apresenta nenhum docoimerdomprovacao de residéncia
no local do registro do veiculo;

- 0 Fisco demonstra a residéncia do proprietalso@7. 09 e 47);

- com base nas regras do IPVA o veiculo, ap6s spasigdo - pelo
Impugnante, deveria ter sido registrado no endetteggua residéncia, que no caso é em
Minas Gerais, e assim o tributo seria recolhideta estado;

- a argumentag&o de bitributacdo-e de confiscoseéaplica ag caso tendo
em vista que a situagdo é de comprovagdo e quaghid de irregularidade e a
consequente cobranca de tributo que deixou deeselhido aos cofres de Minas Gerais
e foi indevidamente recolhido a outro estado, @sale falsa declaragéo de endereco.

- 0 veiculo foi transferido 'em 2009’ para o enderégoproprietario em
Uberlandia/Minas Gerais (fl. 46), corroborando asacao-fiscal de falsa declaracédo de
endereco para registro do veiculo em Goias;

- 0 Impugnante recebeu a intimacdo, ndo contestonemhum momento o
fato de possuir residéncia em Uberlandia/Minas iSer@em comprovou residir no
endereco que registrou o seu veiculo, em Catal&&@#Go

Ao final, pede que seja julgado procedente o laeghao

DEcIsio

Compete a Camara a analise do lancamento consaiastamo Auto de
Infracdo em epigrafe em que, constatou-se, confalowmimentos anexos, que o
Impugnante, proprietario do veiculo de placa NGBM@2aleixou de recolher o IPVA
para Minas Gerais referente aos exercicios de 2026809 em virtude do registro e
licenciamento do veiculo ter sido feito indevidabteesm outra unidade da Federacao.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Vei@udbsmotores - IPVA e
a Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, &1Pei Estadual n° 14.937/03.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio &t Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/GO a Fiscalizacdo constatou quevedculo encontrava-se
registrado e licenciado no Estado de Goias, nataotesser o proprietario domiciliados
em Uberlandia/Minas Gerais (fl. 46).
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Ja neste ponto, convém ressaltar que na prépreadeedefesa o Impugnante
afirma que sef (.....) residente e domiciliado a Avenida NicoraedAlves dos Santos,
n.° 430, Bairro Altamira, Uberlandia — Estado dends Gerais (....... )

Antes de se adentrar no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotasa®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.

Em virtude da multiplicidade de legislacbes e po® por estes
determinados, muitos veiculos séo registrados stalhs em que a aliquota é menor,
ndo obstante seus proprietarios residirem peséel&st ' .

Esta prética implica perda de arrecadacéo pardanl@&se para o Municipio.

No caso do-Estado de Minas Gerais, foi editadaian144.937, de 03 de
dezembro de 2003, que ao tratar do pagamento dd, lisciplinou: '

“Art. 1° /O /Imposto| sobre ' a Propriedade de
Veiculos Automotores -\ IPVA -'incide, anualmente,
sobre a propriedadée de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou-licenciamento no Estado.

Paragrafo uUnico. O IPVA incide também sobre a

—~ propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros ndo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

lll - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
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estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado a@dViserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:
“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgao executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado guato geradordo IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias concedsiagdistentes sobre os
termos“domicilio” e “residéncia”’, ndo cabem aqui, as definicoes trazida pelo Cddigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigegialidade. ' '

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo, Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida sejsati&reza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢cdes doart. 127 dchg@d’dibutéri'o' Nacional,
retrocitado: ' |

“Art. 127 / - Na / falta ~"de eleicdo, pelo
contribuinte’ ou cresponsavel, de domicilio
tributario, 'na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal:

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobmmat(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:
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OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitulidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de dmndoi Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso Il do Cédigo Trémit Nacional,j& mencionado. |

Passa-se, entdo, a analise dos documentos Juratasltamtos para a afericao
do domicilio tributario do Defendente. ; .

O Fisco demonstra efetivamente a residéncia (I'cmale mora) | do
proprietario. Esta afirmativa € fundada nos segsimtocumentos ndo contraditados
pela defesa: o

=-consulta base CPF (fl. O7);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fl. 09 'e).47

Destaque-se o domicilio eleitoral em UberlandiaddiGerais. Neste ponto
cumpre lembrar que a Lei'n.° 4.737/65, que instit@odigo Eleitoral, em seu art. 42,
paragrafo unico, determina que para efeito de igéur € domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente.

De posse destas informagbes, o Fisco concluiu,eteonente, que o
Impugnante deixara de pagar o IPVA para o Estaddidas Gerais e lavrou o Auto de
Infracao.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidad®ista no art. 12, § 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis
"Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o]
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

8§ 1° Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Roberto Nogueira LiRevisor), René de Oliveira e Sousa
Janior e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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