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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FiSICA. Comprovada nos autos a falta de rettmento do IPVA devido
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que o proprietiér'do veiculo tem|residéncia
habitual neste Estado. O registro e o licenciamentdo veiculo no Estado‘de Goias,
nao estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n.%. 14 B83 c/c o art. 120 do Caodigo de
Transito Brasileiro. Corretas as exigéencias, de IPVA Multa de Revalidagao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei' n.° 14.937/03 jaros de mora. Lancamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente /lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento’do IPVA relativo-& propriedade do u@glaca DDP 7437, referente aos
exercicios de 2006 a 2008, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidagao céguitai no art. 12, § 1° da
Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Impugnante apresenta, tempestivearempor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 20/8M sintese, aos seguintes
argumentos:

- adquiriu, em 05 de marco de 2004, um veiculo BuRuitara 2.5 W, ano
2000/2001, de Auto Vyp Multi Automdveis, com sede 840 Paulo/Sao Paulo;

- como cumpridor de suas obrigacdes fiscais, aksarestar servicos e ter
seu domicilio em Goias, optou por realizar o regidb veiculo no Detran/MG;

- em 2005, alienou o veiculo a Sra. Luiza MarigSdeisa Fernandes, mas,
no mesmo ano, adquiriu-o novamente e, em razaocste aquela época prestando
servicos em todo territorio nacional, mais notadamena regido de Cataldo,
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Corumbaiba, Caldas Novas e Goiania, acabou porr apta registrar o veiculo
adquirido, conforme |he facultava a lei, na cidddeCataldo, um de seus domicilios;

- em 2008, optou por registrar o veiculo no Delvin/ promovendo a
transferéncia do domicilio novamente para UberkMinas Gerais;

- imaginando estar totalmente regular, pois, cumpriegralmente todas as
obrigacdes que a lei exigia e/ou permitia, foi seepdido pelo Auto de Infragéo;

- cita o art. 155, inciso lll da Carta Federal,gaoncluir ndo haver na
legislacdo federal o estabelecimento de regrassgsodre o IPVA, cabendo a cada
Estado regular em sua legislacédo propria os elemamnstitutivos da regra matriz de
incidéncia tributéria;

- a Lei n.° 9.503/97(CTB), acerca do IPVA, traz swatribuigdo-para o
estabelecimento de regras uniformes, e, em seul20t.estabelece que os veiculos
automotores deveréo ser registrados no domiciliesidéncia-do seu proprietario;

- resta clara a possibilidade do sujeito-passivesmo No caso de ser-pessoa
natural, escolher se deseja registrar o.seu vefulocal do seu domicilio ou no local
da sua residéncia, desde que tal faculdade naoetéjada pela legislacdo estadual
competente, que eventualmente restrinja tal dicatdgribuinte;

-alein?® 14.937/03, instituidora das regrasipentes ao IPVA em Minas
Gerais, -néo prevé nada diferente do que o Coédigdrdesito Brasileiro normatiza,
adotando a mesma regra estabelecida pelo CTB;

- citaios arts. 127 e 110 do Codigo Tributario Naal;

- a exegese do art. 127 do Coédigo Tributario Nadiodeixa claro,
entretanto, ser em regra do contribuinte o dirdé@leger o seu domicilio tributério;

- cita doutrina dos Professores Aliomar Baleei@aeha Calmon Coelho;

- cabe ainda, nos termos do art. 110 do Cédigaufiaito Nacional, buscar
na legislagéo civil o alcance do terfitmmicilio”, que se encontra no Caédigo Civil,

- a lei mineira ndo vai além do que o Cddigo denSita Brasileiro que
deixa ao arbitrio do proprietario registrar o vé&amo local de seu domicilio ou de sua
residéncia, ndo podendo o Fisco estabelecer a@als@te qual seria o local de registro;

- indiscutivel é o direito dos proprietarios de cudds automotores que
residam em Minas Gerais e tenham domicilio valichoogitros Estados, ou o contrério,
de escolher livremente o local onde fardo o regidtrs mesmos;

- a jurisprudéncia é clara e pacifica a respeissaeguestao;

- quanto as questdes féaticas, sustenta ser sdcimiattador da Walds
Assessoria, Consultoria e Participacfes Ltda, ceae €m Uberlandia, que, no periodo
em que o registro do veiculo foi efetuado em Gdiaapu contrato com a Almart Adm
e Participacdes Ltda cujo objeto era a prestacaseneicos de consultoria, a ser
realizada por seu socio, compreendendo a elabodEdwojeto para atendimento do
segmento farmacéutico por empresa atacadista enottatritorio nacional;
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- as copias das contas telefonicas juntadas deraonst grande quantidade
de ligacoes realizadas, principalmente, para odasie Goias, bem como para as mais
diversas e distantes comunas de nosso pais;

- fato extremamente importante € a observacdo d@e aqqumposto foi
recolhido ao Estado de Goias, local onde prevaleweaxecucdo dos trabalhos
realizados, e foi o domicilio eleito, ndo podend&siado de Minas Gerais, jamais
exigir o seu pagamento novamente, a fim de evéaa-sluplicidade de pagamento e
consequente locupletacao ilicita;

- ndo foi carreada aos autos prova da afirmacéstaoe do Auto de
Infracéo, de que tregistro e licenciamento do veiculo ter sido feitdevidamente em
outra Unidade da Federacap”

- a presuncéo externada pelo Fisco é relativa cabraste caso prova em
contrario, e a analise dos documentos apresentdelmsnstra que o registro do veiculo
foi realizado em localidade onde poderia ter seitaf

- s6 ha que se falar em obrigagao tributaria quafeterminada; situacao,
fato ou conjunto de fatos hipoteticamente previstosia regra juridica tributaria em
abstrato, venha efetivamente ocorrer’'no mundo etmcr

- cita 0 art; 113 do Cddigo Tributario: Nacional gafirmar que a obrigacao
tributaria foi' integralmente cumprida, pois ' houve apuragdo e consequente
recolhimento do/imposto devido, estando ela, pastaxtinta;

- a exigéncia fiscal ndo pode ser'levada adiamiis, ps artigos informados
como violados ndo condizem com a realidade fapoes apurou e recolheu o imposto
ao estado que elegeu como ;/domicilio, em virtuddeddacultar tal opgéo para o
registro de seu veiculo;

-ndo ha como aceitar que houve infringéncia a r.i14.937/03, pois
apurou erecolheu o imposto devido no Estado daszoi

- estando cumprida a obrigacao fiscal, nos ternadegislacédo de regéncia,
nao se sujeita a Lei n.° 14.937/03, ndo tendo sm@mente apontada uma Unica
situacdo que pudesse ser tida como violada;

- assim, as penalidades aplicadas perdem totalrseatéuncao, pois a néo
ocorréncia do nexo causal que pudesse configumafringéncia fiscal, faz com que
desapareca totalmente o seu efeito pratico saridrima

Ao final, requer seja julgada procedente a presempegnacao, por nao ter
ficado configurado o registro indevido do veiculo eutra Unidade da Federacao, ja
gue a lei permitia a conduta praticada, bem coraoigy sido efetuado o recolhimento
do imposto ao Estado de Goias, domicilio eleittarafo, portanto, cumprida e extinta a
obrigacao tributaria, culminando com a improced#da Auto de Infracao.

Da Instrucao Processual

As fls. 90/96 o Fisco anexa Certiddo do Tribunglesior Eleitoral, consulta
na Receita Federal e documentos que comprovam quadereco citado pelo
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Impugnante em Goias ndo é residencial, mas corhdf€@entro de Formacgédo de
Condutores”).

Conforme documentos de fls. 97/98, é concedida \ast Impugnante da
documentacéo anexa pelo Fisco, mas este ndo stestani

As fls. 100/101, o Fisco intima o Impugnante a sengéar documentos que
comprovem a residéncia ou domicilio do proprietanm endereco de registro do
veiculo conforme Certificado de Registro de Licanoento de Veiculo do Detran/GO.

O Impugnante se manifesta a fl. 102 informando gsedocumentos
necessarios a comprovacao do seu domicilio delh@pateriam sido anexados.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 103/108, contrariaenaatalegado péfa defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- nos ultimos anos aumentou consideravelmentecalagao, na regido do
triangulo mineiro, de veiculos emplacados em-outiridades da Federacao;

- para tornar possivel o emplacamento, os propiostadessa frota
incorreram na pratica ilicita de declarar domicifedso, pois sdo residentes ou
domiciliados em Minas Gerais;

-0 objetivd dessa pratica ‘é reduzir ou eliminarator do pagamento do
IPVA = Imposto;sobre a Propriedade de Veiculos Muatimres;

- uma consideravel diferenca a menor na cargatériaudo IPVA cobrado
por outros Estados comparativamente a Minas Geabagla as facilidades oferecidas
por despachantes, garagistas ou concessionanaprteocado elevagcdo no numero de
registros de carros novos nesses Estados, e taaéransferéncias (principalmente
para Goias) de carros usados, originalmente enguaam Minas Gerais;

: - no contexto de uma verdadeira “guerra fiscal’legislacdo do IPVA
adotada por Goias oferece aos proprietarios dellesidiversas vantagens em relacao a
legislagdo mineira, tais como: isencao por 12 (Joreses para veiculo novo adquirido
em concessiondria estabelecida naquele Estad@asgrara veiculos com 10 (dez)
anos ou mais de fabricacdo; prazo de pagamentoaimernforme numero final da
placa do veiculo; aliquotas inferiores (2,5% paedcwos populares, chegando a
maxima de 3,75% para veiculos com motores acini®deavalos);

- essas “vantagens” podem explicar, mas nao jetifio cometimento de
praticas ilicitas para sua obtencao;

- a Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveu puojeto de
fiscalizacdo, visando recuperar a receita de IPYAoemesmo tempo, coibir a pratica
de registro/licenciamento de veiculos em cidadesuti®s Estados com a utilizacao de
enderecos falsos, de proprietarios residentes micdiados em Minas Gerais;

- a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. %0 Ill, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competémacaipstituir o IPVA, sendo assim,
cada Estado editou sua proépria lei, variando apietas, o que faz com que muitos
veiculos sejam registrados nos Estados em quguotdié menor;
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- no caso de Minas Gerais, foi editada a Lei n.93403, que delimitou o
campo de incidéncia do tributo, estabelecendo /A sera devido ao nosso Estado,
quando o veiculo estiver sujeito a registro, makaiou licenciamento aqui;

- as condicdes determinantes para que 0 veicukitesige ao registro e
licenciamento neste Estado estdo dispostas nb2&rido Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), aprovado pela Lei n.° 9.503/97;

- assim, o fato gerador do IPVA ocorre no municige domicilio ou de
residéncia do proprietario do veiculo e, ndo olistas varias conceituacdes existentes
para os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo aabaqui as definicbes trazidas pelo
Cddigo Civil de 2002, dada a regra da especialidadsterpretacdo a ser considerada,
neste caso, é a do Codigo Tributario Nacional, aoisatéria € de natureza tributaria,;

- 0 critério que fixa o domicilio tributario, pafias do IPVA, é 0 previsto no
art. 127 do Codigo Tributario Nacional, que det@anique-as pessoas naturais
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd® msttlam com habitualidade e
que as pessoas juridicas de direito privado-dewegistrar seus' veiculos-onde se
encontram as respectivas sedes, assim, hao e dadotabuinte desse trik uto o direito
de eleger seu domicilio tributario;

- 0 ponto principal do contencioso € o enderecoedestro do veiculo que
deve ser o local de residéncia do’ proprietario. Autuado ndo contesta o endereco
apurado-pelo Fisco e nem,'apresenta nenhum doouruheruiomprovagao de residéncia
no local do reglstro do veiculo;

- 0 Fisco demonstra a/residéncia do proprietaiso 16, 91 e 93/96);

- 0 veiculo foi transferido em 2008 para o enderdqoproprietario em
Uberlandia/Minas Gerais, corroborando a acusacécalfide falsa declaracdo de
endereco para registro do veiculo em Goias;

- 0 Impugnante recebeu a intimacdo, ndo contestonemhum momento o
fato de possuir residéncia em Uberlandia/Minas i&ereem comprovou residir no
endereco que registrou o seu veiculo, em Catal&Go

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe em que, constatou-se, confalommentos anexos, que o
Impugnante, proprietario do veiculo de placa DDB774leixou de recolher o IPVA
para Minas Gerais referente aos exercicios de 202608 em virtude do registro e
licenciamento do veiculo ter sido feito indevidabteeem outra Unidade da Federacéo.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Veidubdsmotores - IPVA e
a Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 12, @alPei Estadual n°® 14.937/03.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio et Minas Gerais (SEF/MG),
Detran/MG, Detran/GO a Fiscaliza¢do constatou queiculo encontrava-se registrado
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e licenciado no Estado de Goias, ndo obstante sgroprietario domiciliado em
Uberlandia/Minas Gerais (fl. 14).

Ja neste ponto, convém ressaltar que na prépreadeedefesa o Impugnante
afirma que ser“ (....) ser socio-administrador da empresa Waldssessoria,
Consultoria e Participagdes Ltda, com sede em Winelib/Minas Geralis, (....)"

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua propria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotas@®do.com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.

Em virtude da multiplicidade-"de legislacbes e | do& por estes
determinados, muitos veiculos séo registrados stalis em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem nesgsl&st

Esta pratica implica perda de arrecadacéo paraéaol&s para o Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian®.¢4.937, de 03 de
dezembro de 2003, que ao tratar/do pagamento d&, Iisciplinou:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculgs Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre;/ a/ propriedade de veiculo automotor de
. qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
- ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgao
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
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Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:

“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado. gu@to gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias conce@siaadstentes| sobre os
termos“domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as'definicoes trazida [pelo Codigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sigeeialidade.

A interpreta(;éo a ser considerada, neste casode @odigo Tributario
Nacional; posto gue a matéria ora discutida sejeati@eza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢cfes'do art. 127 digGddibutario Nacional,
retrocitado:

“Art. /127 - Na falta de eleicdo, pelo
{ contribuinte  ou  responsavel, de domicilio
-~ tributario, na forma da legislacdo aplicavel,
- considera-se como tal:

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobmmat(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.
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E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas reg|strem seus
veiculos na Unidade da Federag&o onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdagjudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de dmndoi-Impugnante, \nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso Il do Cadigo Trébsit-Nacional, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos jurataslmnlfos, parala afericéo
do domicilio tributario do Defendente:

Ressalte-se-que o Impughante sustenta em sua defessio foi carreada
aos autos prova da lafirmacdo constante do ‘Autonfitacho, de que Oregistro e
licenciamento do veiculo ter sido feito indevidataeam outra unidade da federagéo”

Afirma ainda o Impugnante que a presuncao exterpaltaFisco, é relativa
cabendo neste/caso prova em contrario.

Por certo caberia prova em contrario daquelas epr@sas pelo Fisco e que
sustentam a presente autuagao. Contudo, ndo alcangmpugnante apresentar tais
provas, pois os documentos por ele apresentadosprd¢ram, ao contrario do
pretendido, que seu domicilio e residéncia sao barlBndia/Minas Gerais.

O Fisco demonstra efetivamente a residéncia (larade mora) do
proprietario. Esta afirmativa é fundada nos segsirtocumentos nao contraditados
pela defesa:

- consulta base CPF (fl. 16);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fls. 1789

Destaque-se o domicilio eleitoral em UberlandiaddiGerais. Neste ponto
cumpre lembrar que a Lei n.° 4.737/65, que instit@odigo Eleitoral, em seu art. 42,
paragrafo Unico, determina que para efeito de ey é domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente.

De posse destas informacdes, o Fisco concluiu,eteonente, que o
Impugnante deixara de pagar o IPVA para o Estaddidas Gerais e lavrou o Auto de
Infracao.

Entretanto, ndo bastassem estes elementos, nosni@®sautos constam
ainda outros elementos que demonstram a correctalziiho fiscal.
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Neste sentido, ressalte-se que o contrato de péestie servico apresentado
pelo Impugnante para demonstrar que prestava ssreinn Goias tem como foro eleito
a comarca de Uberlandia e foi assinado também ezrldsidlia (fl. 54).

Analisando o contrato da empresa que o Impugnasfeié verifica-se que
o endereco/domicilio desta & Uberlandia e de sei,sora Impugnante, tambéem (fls.
41/42). Também neste caso o foro eleito € a contwddberlandia (fl. 44 — item 1.5).
Ademais a empresa de que o Impugnante é sociedistrada na JUCEMG (fl. 47).

Acresca-se ainda que as contas de telefone sdbetéabdia, demonstrando
que os servicos prestados pelo Impugnante foratosfe partir desta cidade (fls.
55/87), embora pudessem ter abrangéncia em toghoitditio nacional. Veja-se que tais
contas demonstram que o Impugnante encontrava-débenandia no perlodo abjeto
da autuacao.

Necessario ressaltar que a consulta ao banco ds dadReceita Federal (fl.
93), bem como as fotos anexas as fls. 94 a 96 avapr que no enderego de registro
do veiculo esta sediada, desde 2002, a Auto Escdkspachante Minas erals e, ndo
€ esta a empresa contratante dos servigos do Iraptggn

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto 0 Fisco em exigir
o tributo incidente, bem-como aplicar a penalidadeyista no art. 12, § 1% da Lei n.°
14.937/03jn verbis
"Art, 12. /O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o]
contribuinte’ ao pagamento de multa calculada
sobre 0 /valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

§ 19 Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicRaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Roberto Nogueira LiRevisor), René de Oliveira e Sousa
Junior e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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