CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.881/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000159098-22
Impugnacgao: 40.010123781-86
Impugnante: Telemar Norte Leste SA
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Paula de Abreu Machado DerzillBot@utro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS — DIVERSOS SERVICOS: Constatada a falta de
recolhimento do ICMS, em face da néo tributagdo deliversos itens relativos a
prestacdo onerosa de servico de comunicacao. Prorednto fiscal respaldado no
inciso 11l do art. 2°; no inciso VII do art. 12; no inciso/lll c/c alinea "a" do inciso
Il do § 1°, ambos do art. 13, todos da'Lei Complemear n° 87/96, bem como no
disposto no item 8 do § 1° do art. 59 e no incisdI\¢/c item 2 do § 2°, ambos do art.
13, todos da: Lei-n® 6.763/75. Tendo em vista a dissdo em: juizo de parte da
matéria originalmente disposta no presente feito dical, o crédito tributario foi
desmembrado pelo Fisco. Mantidas as exigéncias renwscentes de ICMS e da
multa de revalidac&do. Lancamento procedente. Decisdor maioria de votos.

RELATORIO

.~ A‘autuacio versa sobre a falta de recolhimentaC#éS|, no periodo entre
janeiro e-dezembro de 2004, decorrente da naddgéa de diversos itens relativos a
prestacédo onerosa de servigo de comunicacao.

Exige-se ICMS e a respectiva Multa de Revalidag&wigta no inciso Il do
art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@/ldontra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 202/256.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 260/2@pina pela
procedéncia do langamento.

A 22 Camara de Julgamento determina a remessauios a Advocacia
Geral do Estado (AGE), nos termos do art. 105 doARRonforme fls. 272. A AGE,
em oficio de fls. 274/278, sugere o prosseguimeggalar do processo administrativo
no que tange a matéria ndo levada a juizo pelagngnie.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizac#@digéncia de fls. 281,
que resulta na manifestacdo do Fisco e desmembianuas exigéncias fiscais,
conforme fls. 283/292.
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Aberta vista para a Impugnante que ndo se manifesta
A Assessoria do CC/MG ratifica seu entendimenteramt (fls. 296/297).

DEciIsAo

Versa a presente autuacao sobre a constatacaomiénata do fato gerador

relativo a prestacdo onerosa de servico de congiocsem a correspondente
tributacdo do ICMS.

O Fisco procedeu a analise dos arquivos eletronigesados pela
Contribuinte e constatou que alguns itens cobradosusuario do servico de
comunicacdo ndo foram tributados pelo imposto asiadonforme determlnagao do
item 8 do § 1° do art. 5° da Lei n°® 6.763/75: -

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas 3
Circulacdo de Mercadorias e sobre.Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem' como

fato gerador as-operac6es relativas a circulagdo

de mercadorias e as 'prestacdes de servicos de

transporte interestadual’ e intermunicipal e de
—-comunicagdo, ,aindal que as |operagbes e as

prestacdes se iniciem no exterior, —

§ 1°- O imposto incide sobre:

(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao

de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a‘geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a

- retransmissao, a repeticado e a ampliagao;
AImpugnante defende a n&o incidéncia do ICMS, mantando que nos

itens discriminados pelo Fisco ndo ha ocorréncisselvico de comunicagcdo. Para
construir sua linha de defesa, agrega-os em teéglgs grupos, a saber:

a) operacgOes de aluguel de bens moveis;

b) servigcos administrativos (transferéncia de as$gma, instalacdo, escolha
de numero, etc.);

c) servicos de valor adicionado (disque turismoyise de informacgéao 102,
hora programada).

Saliente-se que a Impugnante ingressou com mandadseguranca,
conforme fls. 274/278, questionando o disposto anvénio ICMS n° 69/98, no que se
refere a previsdo de incidéncia do imposto estashiae as atividades relacionadas em
sua Clausula primeira.

Diante disso, e tendo em vista o disposto no &% do RPTA, o Fisco
procedeu ao desmembramento das exigéncias do fwdséa fiscal, as fls. 283/292,
de modo a segregar a matéria levada a juizo pglagnante, remanescendo no PTA
em epigrafe as seguintes rubricas, segundo o patackssessoria deste Conselho, de
fls. 296/297: aluguel de modem, aluguel de equipdose locagéo de fax, PABX Virt.
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Red., aluguel de roteador, rede virtual integrad®}, servico de informacéo 102 e
servigos de suporte as prestacdes de servigo -PECSDlution, entre outras.

Para o deslinde dessa matéria, € de substanciartdnpia a andlise da
hipétese de incidéncia prevista na lei de regétcianposto, para fins de perscrutar o
que, de fato, o legislador pretendeu tributar col@MS sob a denominacéo servico de
comunicacao.

A doutrina tributarista identifica cinco elemenipse compdem a hipotese
de incidéncia de determinado tributo, sem os quiasse abracga a integralidade de seu
alcance, a saber:

1) elemento material: acdo ou situacdo que se iidantcomo a
materialidade do fato gerador;

2) elemento subjetivo: identificacdo do sujeitov@t{credor da obrlgagao
tributaria) e do sujeito passivo (devedor da rdeedbrigacao);

3) elemento espacial: defini¢cdo do lugar.de ocaigédo fato gerador;

4) elemento temporal: determinacdo do momento e S| considera
ocorrido o fato gerador;

5) elemento quantitativo; de modo geral em espewmacaso-do ICMS,
representado pela estipulacéo de sua base deccalalijuota.

. Todos esses elementos devem estar dispostosdefegéncia do tributo, e
séo eles, analisados em conjunto, que possibiitaskentificacdo da realizacdo factica
(fato gerador) da hipotese de incidéncia do tributo

Os elementos -subjetivo, espacial e temporal nosnifeen identificar,
respectlvamentequem recebe/e ‘quem paga o tributmde o fato gerador ocorre e
quando ele ocorre. Ja os elementos material e quanttaids fornecem as regras que
possibilitam determinav queo legislador pretendeu tributar.

Alfredo Augusto Becker, em sua Teoria Geral do iiré&ributario, chega a
eleger a base de célculo de um tributo como o alddehipotese de incidéncia. Nos
seus dizeres:

O espectro atémico da hipotese de incidéncia da regra
juridica de tributacao revela que em sua composicao
existe um ntcleo e um, ou mais, elementos adjetivos.

O nucleo é a base de cdlculo e confere o género juridico
ao tributo.

Os elementos adjetivos sdao todos os demais elementos
que integram a composi¢cdo da hipotese de incidéncia.
Os elementos adjetivos conferem a espécie aquele
género juridico de tributo. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito Tributario, 2® ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Geraldo Ataliba, utilizando para designar base&euto a expresséo "base
imponivel", arremata:
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Base imponivel € uma perspectiva dimensivel do
aspecto material da h.i. (hipétese de incidéncia) que a
lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a
determinacao, em cada obrigacao tributaria concreta,
do quantum debetur. "E padrao ... ou referéncia para
medir um fato tributario" (Aires Barreto, ob. cit., p. 38).

A base imponivel € a dimensao do aspecto material da
hipétese de incidéncia. E, portanto, uma grandeza
insita na h.i. (Alfredo Augusto Becker a coloca,
acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim dizer,
seu aspecto dimensional, uma ordem de grandeza
propria do aspecto material da h.i.; € propriamente
uma medida sua. [ATALIBA, Geraldo. Hipotese 'de
Incidéncia Tributaria, 6* ed.-7 tiragem, 2005, p. 108]

Vé-se que a base de calculo é a medida de alcartupd@tese de incidéncia,
€ por meio dela que o legislador impde a medidgrdedeza do objeto que se pretende
tributar. |

Paulo de Barros Carvalho, incumbe para si a est;iﬁhlade trés funcdes
distintas para a base de calculo. Acompanhe:

“Temos para noés que'a base de calculo é a grandeza
instituida na consequéncia da regra-matriz tributaria, e
que se /destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do
fato juridico, para.que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo pecuniaria.
Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material expresso na composicao do

- suposto normativo. A versatilidade categorial desse

instrumento juridico se apresenta em trés funcoes
distintas: a) medir as porcoes reais do fato; b)
compor a especifica determinacao da divida; e c)
confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério
material da descricao contida no antecedente da
norma. [CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario, 16* ed., 2004, Saraiva, pp. 327/328]

De todo o exposto, resta claro que somente por dee@nalise conjunta do
aspecto material e quantitativo da hipétese delémgia é que se extrai o real alcance
da norma juridica tributaria que imponha o devepalgar determinado tributo.

Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n° 87/@@itgua Lei Estadual n®
6.763/75 séo claras ao determinar que a base dda@lra o ICMS exigido em razéo
da prestacdo onerosa de servico de comunicacdpréco do servico, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia de restapdo. Nos termos das citadas
leis:
LC 87/96

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(.)
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Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(..)

8§ lolIntegra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado—-pelo
préprio remetente ou por sua conta € ordem e seja
cobrado em separado. i

Lei n°® 6.763/75

—-Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

()

VIl - na /prestacdo de servigo_.de transporte
interestadual’'e intermunicipal e'de comunicagéo, o
preco do'servico;

(..)

§'2° - Integram a base de célculo do imposto:

. (.)

2) nas prestacfes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

Nota-se, claramente, que a intenc&o do legislaaodefinir que na base de
calculo do ICMS devido em razdo da prestacdo dacggede comunicacdo incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docseré fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo caoirttdo relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo de servico de comunicacale 8zer, todas as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicacaoemoriggncia da sua prestacdo sao
objeto de incidéncia do ICMS.

Tal intencdo, inclusive, encontra amparo na progfianstituicdo da
Republica, que determina que o Unico imposto derezad fiscal que pode incidir sobre
0 servico de telecomunicacéo é o ICMS, conforme 3art. 155in verbis

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso

Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il
nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servigcos

de telecomunicacfes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Desse modo, a alegagao de que sobre as rubriaa®reldas pelo Fisco ndo
incide o ICMS, por supostamente ndo se tratar deceede comunicacgéao; tais como
aluguel de bens moveis, cobranca relacionada comfigooacdo e montagem de
equipamentos e servicos como auxilio a lista 1) encontra sustentagcdo no
arcabouco normativo estipulado pelo legislador ue g refere a incidéncia do ICMS,
pois desconsidera, por completo, no dizer-de Beakemicleo de sua| hipétese de
incidéncia qual seja, a sua base de calculo. i

Todos os bens alugados, a configuracdo € montagesgupamentos e os
servicos de valor adicionado sao realizados pelatribointe em decorréncia da
prestacdo do servico de comunicagio, compondo casta® das prestadoras desse
servigo em razao unicamente do servico de comuimcpiestado, o qual compreende a
atividade econémica precipua da Impugnante.

Socarre, novamente, Becker:

_ A qualidade juridica (género juridico do tributo) foi

— conferida unicamente pela BASE DE CALCULO,
porque, como se demonstrou, o tributo - sempre e
logicamente - consiste numa parcela daquele fato que
foi transfigurado em cifra (base de calculo) por escolha
e determinacdo da REGRA que estrutura a regra
juridica de tributacdo. [BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria Geral do Direito Tributario, 2* ed., 1972,
Saraiva, p. 343]

Ressalte-se que a desconsideracdo do aspectotagtivamijbase de célculo)
da hipétese de incidéncia significa transferir dgrade definicdo dquantum debeatur
do legislador para o contribuinte, na medida em gs®e desprezo circunscreve a
hipétese de incidéncia apenas ao seu aspecto ahateque possibilita manipulacdes
das receitas auferidas em decorréncia da pres@dgaservico de comunicacéem
diversas rubricas que supostamente estariam a madye elemento material da
hipotese de incidéncia.

Pelo exposto, Becker cristaliza a importancia daebde calculo como
critério definitivo para avaliar a extensao do fgevador de determinado tributo, como
se segue:

A base de calculo foi escolhida pela propria regra
juridica, por isso ela € critério objetivo e juridico. E
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porque esta escolha procedeu-se dentre os multiplos
elementos da hipotese de incidéncia, a base de calculo
€ o nucleo da hipotese de incidéncia que estrutura a
regra juridica de tributacdo. [BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2% ed.,
1972, Saraiva, p. 343]

Assim, para se alcancar em sua plenitude o desejordem juridica é
inarredavel a analise da hipdtese de incidénciaseaninteireza, em todos 0s seus
aspectos, de modo a propiciar fidelidade ao combagislativo para a tributacéo.

Por todo o exposto, corretas as exigéncias do Fedativas a cobranca do
ICMS sobre as quantias cobradas, relacionadas.a&86/288, do tomador do servico
de comunicag&do em razéo da sua prestacao pelatanueg

No que tange as aliquotas aplicadas pelo Fiscaaltesse que foram
corretamente estipuladas, tendo em vista a anddiseada item elencado, de modo a
exigir a aliquota de 25% (vinte e cinco por cest)re aqueles que foram cobrados do
tomador em razdo da prestacdo de servico-de coamdmicna modalidade telefonia,
conforme previsdo da alinea "a", inciso/|, art.dé2RICMS/02, vigente ao|tempo da
ocorréncia do respectivo fato gerador.

Diante doexposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfeacida, em:parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paix8o (Revisora) que.waclas parcelas relativas a
locacdo de equipamentos. Pela Impugnante, susterabuente a Dra. Patricia Dantas
Gaia e, pela |[Fazenda Publica Estadual, a Dra. &léigra Meirelles Santana.
Participaram do julgamento, além dos signatarissConselheiros Manoel Nazareno
Procopio de Moura Junior e Carlos Alberto Moreitaes.

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

18881102%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2010 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.881/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000159098-22
Impugnacgao: 40.010123781-86
Impugnante: Telemar Norte Leste SA

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Paula de Abreu Machado DerzillBot@utro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.-e a decisaogpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a segunr exqposto . '

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd ﬂe recolhimento a
menor do ICMS, no_periodo de janeiro a dezembr@@B®4, em face de 'que a ora
Impugnante, prestadora de servico' de comunicagitg teixado de oferecer a
tributacdo-do ICMS diversos servigos de comunicagiBzomunicacao.

Exigéncias de ICMS e/a Multa de Revalidacédo cadlno art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

| Tem-se dos autos que a Impugnante tem razio aoaafgque alguns dos
itens objeto da autua¢donao constituem hipotesecEncia do imposto estadual.

A delimitacdo do termocbmunicacéy nucleo da hipétese de incidéncia do
|mpost0 ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acdo de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissdo e a recepcao de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visao etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario temos 0 seguintacaito para
telecomunicacoes:

“l. designacao genérica das comunicacdes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
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recepcao de sinais, sons ou mensagens por fio, radio,
eletricidade, meios opticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicacées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacoes".

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, fstrmgido pela
Constituicdo Federal. N&ao foi erigida em fato geraa comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacéo onerosa do servognuenicacao.

E, além da necessaria valoragdo econbmica, € oldtamposto téo-
somente a comunicacgao interativa, (bi ou poli)aimeal, 0 que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisao.

Este requisito € enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo: Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacdo, aquela consiste -na
expedicdo de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na 'difusdo da mensagem e néo
no envio desta a destinatario certo e determinado” (O
—JCMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributarion. 23, 1997, Sao Paulo). '

~A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lofmsnunicacao é a
resposta discriminativa de um organismo a.um. estind mensagem que nao tem

resposta ndo € comunicac¢agO direito a .informacdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual tnaesas hipoteses em
que se tera a‘tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer, a terceiro, condicoes materiais para que a
comunicacao ocorra. Mas nao apenas isso: & mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissao, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do wusuario, dos meios e modos
necessarios a transmissao e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacdo se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao é a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
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sobre servicos de comunicacdo - como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., o ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servicos de comagai@ decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacdo da Carta Constitucional, coube &bmiplementar|n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hipalesncidéncia:

—."Art. 2° - O imposto incide sobre: {

" - préstacdes onerosas' de servicos de
comunica¢ao, por qualquer/ meio, inclusive a
geracdo,’'a emissdo, a recepcgdo, a transmisséo, a

retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito _estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicac¢do encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

“Art. 5°- O Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo
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Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

Xl - na geracdo, na emisséo, na transmisséo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagcdo de qualquer natureza, por
gualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de calculo do ICMS-
comunicacao: =

“Art. 13- A base de calculo do imposto é:

VIl - na prestacdo _de  setvico,'de transporte
interestadual e intermunicipal e de gomunicacéo, o
preco do servigo I '

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico'de’coleta e entrega de carga.

.~ Este patamar foi ampliado através do Convénio |IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdosedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8I8 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Geedosdo Decreto n.° 39.836/98,
que alterou a redacéo do 8§ 4° do art. 44 do Reguieondo ICMS entédo vigente e
assim dispos:

“Art. 44 - Ressalvadas outras hipGteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
Servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgdos competentes.
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§ 4° - Na hipotese do inciso X, incluem-se também

na base de calculo do imposto, quando for o caso,

os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacgéo,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréte fna incidéncia do
imposto sobre a"geragdo, emissdo, transmissdao ou retransmissaetigao,
ampliacdo ou recepcap'd § 4° acrescenta outros servicos a base softmlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termosiégeos,. nao especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’ '

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, haetefeita de forma.a manter
0 enquadramento constitucional do  dispositivo interpretagdao conforme a
Constituicae o que, vale ressaltar, difere. da declaracéo |(tota parcial) de
inconstitucionalidade de-uma norma: '

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacdo
conforme“a Constituicao existe sempre que detexdmindisposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacéo, 'senigoiraas delas incompativeis com a
prépria Constituicdo"(Jurisdicdo’ Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncdo .de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretacéo constitucional.

No"mesmo-sentido-a manifestacdo do Ministro Mordihzes na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle dewtip de uma hipotese de
trabalho; a chamada presuncéo de constitucionakdada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrdgétavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

18881102%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2010 - Cépia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

II- a aplicacao de equidade.”
Consideradas as premissas postas, ndo sdo pasdéveitbutacdo pelo
iImposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos.
No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanmentro do ICMS|n verbis
“Art. 5° - O imposto nédo incide sobre:

XIll - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de apafélhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS. .

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de esréig telecomunicagéo
nao altera a natureza juridica da atividade e néwiaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.
A exigéncia viola o principio da isonomia:insculpido art. 5°,inciso 1, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dagfiancao Federal de 1988.

O principio da' isonomia, também designado princig@ igualdade
econdmica; ou igualdade tributaria, ‘proibe lao ladds instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacgéivaignte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacgafispional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominadéicgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagao
Curitiba: Jurua, 2000, p: 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio imp8e-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifré&ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnetos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essedtissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.
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A Carta Magna, ao adotar a discriminacao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infraconstituciomal o proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eead jA& se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioioNdat que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou deteés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compet&rs tributarias', uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j§ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constituciondgspoder de tributar.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lanegao para.excluir do
créedito tributario as parcelas relativas a locatgiequipamentos.

Sala das Sessoes,.-03/08/10.

Luciana Mundim 'de Mattos Paixao
= Conselheira
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