CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.796/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163904-56
Impugnacgao: 40.010126643-75
Impugnante: Itasider Usina Siderurgica Itaminas SA
IE: 672062702.00-39
Proc. S. Passivo; Ricardo Santiago Silva de Gobkeéaeira/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - SAIDA COM PRECO
INFERIOR AO VALOR EFETIVO - ARBITRAMENTO. Imputacdo | fiscal |de
venda de mercadoria acobertada por nota fiscal commgpando base |de calculo
diversa da legalmente exigida, uma vez que nao cespondia ao real valor da
operagcdo nos termos do art. 13, inciso |V-da Lei n8.763/75. Para efeito de
arbitramento adotou-se como parametro, o0 preco cormge da mercadoria
praticado por empresa do mesmo grupo, conforme digina o art, 54, inciso 1l do
RICMS/02. Exigéncias-de ICMS, multa de revalidacde Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75. Entretantoas provas dos autos conduzem a
entendimento diverso, néorestando efetivamente cqrovada a imputacéo fiscal,
ensejando, ‘assim, 0 cancelamento das exigéncias.n¢@mento improcedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |G $nés de fevereiro
de 2004, em decorréncia da Impugnante ter consignadNota Fiscal n°® 007019,
emitida-em 02/02/04, valor de base de calculo (RS & tonelada - preco supostamente
equivalente a Dacdo em Pagamento) que o Fiscodentamo inferior ao valor de
mercado (R$ 21,39 a tonelada - preco médio de meycpara 3.500.000 (trés milhdes
e quinhentas mil) toneladas de minério de fermtésifeed”.

Em face da irregularidade constatada, o Fiscoratb# base de calculo, nos
termos do disposto no art. 51, | da Lei n°® 6.763K5 art. 53, | e art. 54, Il do
RICMS/02, tomando como base o preco médio de merepdirado em operacoes
praticadas no periodo de 02/01/04 a 02/02/04 pextainas Comércio de Minérios S/A,
empresa do mesmo grupo da Impugnante.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, ambo4.dan® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéao as fls. 95/10Traamual o Fisco se manifesta as fls.
149/156.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 159/16@ina pela
improcedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |@d$és de fevereiro
de 2004, em decorréncia da Impugnante ter consignadNota Fiscal n°® 007019,
emitida em 02/02/04, valor de base de calculo (RS & tonelada - preco supostamente
equivalente a Dacdo em Pagamento) que o Fiscodentmymo inferior ao valor de
mercado (R$ 21,39 a tonelada - pregco médio de meycpara 3.500.000 (trés milhdes
e quinhentas mil) toneladas de minério de fermtésifeed”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacado prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, ambo4.dan® 6.763/75.

Inicialmente, em que pese o Termo de Confisséo idel® e |Dacdo em
Pagamento ter sido apenas tangenciado naexigéeitaa pelo Fisco, o-referido
documento e a questédo subjacente por este documedrdtada merecem analise mais
aprofundada.

A nota fiscal-objeto da autuacdo menciona que alalique ‘motivou a
Dacdo em Pagamento vincula-se ao /Contrato 09104 2sinculo. propiciou ao Fisco
intimar-a’'lmpugnante a apresentar copia e compamvda contrapartida financeira.

A Impugnante, porém; ndo apresentou a copia dor&toné tampouco a
comprovacao da contrapartida, mas juntou copiasteuimento Particular de Confisséao
de Divida n°® 14.333, que .no seu entendimento compndo sO o teor do Contrato,
como a solucéo dada a divida; mediante a citadadam Pagamento.

A /dacdo” em pagamento é instituto de adimplemento obagacéo
expressamente previsto no Cédigo Civil (arts. 3559) e pressupde a existéncia de
uma divida e a aceitacdo do credor em receber dnisesa da avencada.

Na dacdo em pagamento o devedor entrega o objgboedtacao pactuada
na dacdo para satisfazer a pretensdo do creddwer sodivida, aperfeicoando-se o
negoécio juridico com a entrega da coisa, regulasas relacdes juridicas entre as
partes pelas normas do contrato de compra e veodérme dispde o art. 357 do
Digesto Civil.

No tocante a entrega da mercadoria “minério defetorna-se pertinente
apontar caracterizacdo da posse, dominio e pr@ogeem 17/03/93, vinculadas ao
negocio juridico avencgado, entdo extraida de excErtTermo de Confissédo de Divida
e Dacdo em Pagamento (copia de fls. 30/31), corfeegue:

Em consequiiéncia da dacao concretizada, fica o credor
(Banco Norchem S/A) plenamente investido em toda
posse, dominio, direito e acao que a Itasider tinha
sobre o minério (entdo  pormenorizadamente
caracterizado em Planta e Memorial Descritivo
elaborados por engenheiro reconhecido pelas partes),
para que possa dele usar, gozar e livremente dispor
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como seu, obrigando a Itasider a responder pela
eviccao de direitos, na forma da lei.

A entrega do minério é feita no ato da Dacao em
Pagamento, juntamente com a posse direta que a
Itasider vinha exercendo sobre a area da Fazenda do
Engenho Seco, onde se encontra depositado o minério.
Assim, o credor (Banco Norchem S/A) toma posse do
minério, deixando, todavia, de retira-lo.

Na oportunidade a interveniente Itaminas (proprietaria
da Fazenda Engenho Seco) sede em comodato a posse
de todo o espaco onde se encontra o minério na
referida Fazenda, e o prazo de vigéncia do Comodato ira
coincidir com o prazo que o Banco, a seu-critério,
precisar dispor.

A Dacao envolve a divida da.-Itasider/e da Replasa
(terceiro) e representa. quitacdo parcial da divida
oriunda do Contrate n° 0910, remanescendo saldo
devedor de responsabilidade’ da Itasider, entao objeto
de confissao de divida. (adaptacao e grifo nossp)

Nos termos do texto descrito, € possivel aduzgesea posse (situacao de
fato), dominio (vinculo legal da propriedade) eppiedade (situacdo de direito) das
3.500,000(trés milhdes e quinhentas mil) tonelagasinério, caracterizado em Planta
e Memorial ‘Descritivo elaborados ‘por engenheircombecido pelas partes, foram
transmitidas pela Itasider ao Banco Norchem S/Aatmda Dacdo em Pagamento,
ocorrida em 17/03/93.

Aqui,' cabe ressaltar que a certiddo extraida daofiarde Titulos e
Documentos’de Sete Lagoas informa todos os eles@atstitutivos da Dacdo em
Pagamento e, nos termos do art. 129 da Lei 6.01&/Dacdo em Pagamento registrada
no referido cartério produz efeitos perante teoiveja-se:

Art. 129. Estao sujeitos a registro, no Registro
de Titulos e Documentos, para surtir efeitos em

relacdo a terceiros : (Renumerado do art. 130 pela
Lei n® 6.216, de 1975).

99 os instrumentos de cessdo de direitos e de
créditos, de sub-rogacédo e de dacdo em pagamento
(grifo nosso)

Relativamente a dacdo em pagamento, extrai-se gineld) a Dacdo em
Pagamento, da forma como procedida, produziu sfégiga omnes”2) com a Dacédo
em Pagamento houve a tradicdo da coisa (minérferd®), entdo aperfeicoada com a
entrega ao Banco Norchem S/A na data da Dagd@esse, dominio e propriedade do
minério de ferro objeto da Dacéo foi transferidaapa Banco Norchem S/A em
17/03/93, na data da celebracdo da avenca.

18796102%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/7/2010 - Copia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Feita essa pequena digressdo sobre a naturezacgudd dacdo em
pagamento e o vinculo com os fatos narrados nos,gquassa-se ao estudo da exigéncia
de ICMS para o negdcio juridico decorrente da dagd@agamento.

Para fins do estudo da hipétese de incidéncia ddSlCtranscreve-se
ensinamento de Roque Antonio Carraza sobre a ¢aacép e diferenca entre os
vocabulos “operacao” e “circulacdo”, constantesiddeo da hipotese de incidéncia do
ICMS:

“A sua perfeita compreensao e a exegese dos textos
normativos a ele referentes evidencia prontamente que
toda a énfase deve ser posta no termo ‘operacdo’ mais
do que no termo ‘circulacdo’. A incidéncia é sobre
operacoes e nao sobre o fenémeno da circulacido-—

O fato gerador do tributo € a operacdo .que causa a
circulacao e nao esta.

Tal operacdo € o fato juridico,que pode desencadear o
efeito de fazer nascer a obrigacao de pagar ICMS.

Salientamos’ que nado é 's6 a compra e venda de
~ mercadorias que abre espaco a este imposto, senao
“também a troca, a doacao, a dacao em pagamento etc.

todas estas “operagoes” propiciam a circulacao juridica

de mercadorias e, em tese, sdo passiveis de tributacao
por meio do ICMS.”

(ICMS, 8% Edicao;-Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2002,
p.36. (Grifo nosso)

Assim, o fato juridico desencadeador do efeitoaterf nascer a obrigacéo
tributaria de pagar ICMS, para 0 caso dessa autué@a ocorrido em 17/03/93, com
a'celebracéo do contrato de Dacdo em Pagamento.

Logo, se o fato gerador ocorreu em 17/03/93, eatsagkria 0 marco inicial
para fins de verificacdo da ocorréncia da decadédai direito de o Fisco lancar e
exigir eventual diferenca de crédito tributarioyemtura existente.

E mesmo admitindo-se que o estudo da decadéneaarsdgria a suscitar
discussbes e duros embates doutrinarios e jurispoimis no tocante a utilizacdo da
regra prevista no art. 150, 88 1° e 4° ou da régrart. 173, | do CTN, é fato inconteste
que, em relagdo ao fato gerador do ICMS ocorridol@/03/93, ja teria ocorrido a
decadéncia, para qualquer uma das correntes dedenento, dispensando-se a
discussao das respectivas teses.

Por outro lado, ainda que se entendesse que néaeerdowcorrido a
decadéncia, ainda assim ndo merece guarida o rdaraousacao fiscal.

A acusacao relativa a constatacédo de subfaturarierda-se no fato de que
o valor do minério de ferro informado na nota fisndo condiz com o valor de
mercado utilizado para fins de arbitrar o valoogaracéao.
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Ocorre que a doutrina € unissona em definir corbfatwramento a pratica
do sujeito passivo de consignar em documento fisadal de base de calculo/operacao
menor do que o valor real (efetivo) do negdciadian praticado.

Dessa forma, tomando-se o subfaturamento como giroeato fiscal
destinado a apontar diferenca entre o valor infdom@a nota fiscal e o valor real da
operacéo, a técnica exige prova da alegacao emftes presuncao.

Ainda que se admita ndo ser tarefa facil demonstras subfaturamento,
cabe ao Fisco o 6nus de demonstrar o verdadeioo glal operacéo, utilizando-se dos
meios de prova previstos no Direito.

Ocorre que o Auto de Infragcdo apenas acusa umhiewaito a menor de
ICMS em decorréncia de a Impugnante ter consignaddota Fiscal n® 007019|valor
de base de célculo que o Fisco entendeu ndo sdororgal da operacao.

Todavia, preco inferior ao mercado, por_si SO, /néaracteriza o
subfaturamento, ainda que possa ser consideratioirni@ irregularidade tributaria.

Dessa forma, valor real ndo-é o'valor razoavelalar de mercado. Valor
real da operacao € aquele valor praticado entmastes intervenientes no negocio
juridico — comprador/vendedor

Cabe ressaltar que a base de calculo do ICMS éregma, 0 valor da
operacao,-presumindo-se que 0s intervenientes agremboa boa-fé na consecucéo do
negaocio juridico.

O arbitramento de base de céleulo do imposto éiczate fiscalizacdo
expressamente prevista no-art.;148 do G/EN\jis:

Art. 148 / - Quando o calculo do tributo tenha por
base; ou tome em consideragéo, o valor ou 0 prego
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo meregam fé as declaragbes ou os
esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacéao, avaliacéo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Na mesma linha é o disposto na Lei n°® 6.763fY%erbis:

Art. 51 - O valor das operac¢6es ou das prestacfes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

| - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestagdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Contudo, o Unico motivo a que se apegou o Fisca pEetuar o
arbitramento foi a variacdo de precos na venda dsnmm produto, em quantidades
muito diferentes, por empresa do mesmo grupo empags
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Tal constatacdo (diferenca de preco entre uma & eanda do mesmo
produto promovida por empresas do mesmo grupo), §iorsd, ndo enseja
subfaturamento nem é motivo suficiente para reéiraredibilidade da NF e justificar o
arbitramento.

Constata-se nos autos que ndo houve perda ou iextdav livros ou
documentos fiscais, como exigido na legislacdmeta fiscal foi emitida regularmente
com o valor da operacédo, ndo logrando éxito o F&sTaemonstrar que a operacao
caracterizada na nota fiscal ndo mereca fé.

Dessa forma, conclui-se que séo ilegitimas as egigé fiscais constantes
do Auto de Infracdo, uma vez que néo restou parf@hte caracterizada a infracéo a
legislacgéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameéat€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamentda Pmpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Ricardo Santiago Silva de Gouvagadita e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.-Partieipado julgamento, além/ dos
signatarios, os Conselheiros Antdnio César RibeiRaimundo Francisco jal Silva.

Sala das Sesses, 09 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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