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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUE ‘AO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federacdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados de origeneims amparo em|convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscakspaldado no art--155| da
Constituicdo Federal, § 2°, Xll, alinea™g" dg inc.Xll € art. 1°, paragrafo |unico e
art. 8°, I, ambos da Lei Complementar n® 24/75. Cdito vedado nos termos no art.
62, 8 1° do RICMS/02e-Resolucdo n°® 3.166/01. Exigea fiscal apenas de Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°6.763/75 tendo em vista a
existéncia-de saldo credor. Crédito tributario par@almente reconhecido e quitado
pela Impugnante. Exclusédo das operacdes em relaca®s quais foram apresentadas
certiddes do Fisco de origem. Exigéncia parcialmeatmantida.

CREDITO DE ICMS -.APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO -+ ALGODAO. Constatou-se aproveitamento imevido de crédito
presumido de ICMS, uma vez que em desacordo com oepisto no inciso VIl do
art. 75 da Parte Geral do RICMS/02. Exige-se apenaddulta Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75 tendo em sta a existéncia de saldo credor.
Crédito tributario parcialmente reconhecido e quitado pela Impugnante.
Exigéncia mantida.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O

FISCAL. Constatou-se a emissdo de documentos fissaem informacdo do valor
da remuneracéo de que trata o inciso Il do art. 78la Lei n® 14.559/02. Infrag&o
caracterizada. Mantida a exigéncia da Multa Isoladacapitulada no art. 54, inciso
VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alea “g” da Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncia mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo em comento versa sobre as seguintgslarelades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS peltuada, provenientes
de registros de notas fiscais relativas as entradesorrentes de operacdes
interestaduais cujos remetentes estdao beneficiame incentivos fiscais nao
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reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQdFAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICM$8 desm vista a entrada de mercadoria
beneficiada no Estado de origem, com incentivafjssem a celebragao de convénio e
em desacordo com a Resolugao n° 3166/01;

- aproveitamento indevido de crédito, a titulo dédito presumido dos
percentuais e operacdes pontuadas no Auto de diofragna vez que em desacordo
com o inciso VIl do art. 75 da Parte Geral do RICOZS

- deixar de informar em suas notas fiscais de saidalor da remuneragao
de que trata o inciso Il do art. 7° da Lei n° 18/63, aplicando ao caso a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6763€7& art. 215, inciso VI alinea “g” do
RICMS/02;

- ndo registrar os livros Registro de Entradas,stegde Saidas e Registro
de Apuracao do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isatadrevistas nos arts.
54, incisos VIl e Il e 55, inciso XX VI, todos dailre 6.763/75. .' .

Inconformada, a Autuada ' apresenta, /| tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 294/298ra@ qual o Fisco se/manifesta as
fls. 456/465, apresentando novo demonstrativo éalittr trlbutarlo tendo em vista
quitacdo parcial pela Impugnante.

Em sessdo realizada aos 17/12/08, a, 22 Camaragienémto converte o
julgamento em diligéncia de fls. 473.

O Fisco se manifesta ' as fls. 480/481.
Intimada, a'Contribuinte se manifesta as fls. 488/ o Fisco as fls. 488.

DEcisAo
A Autuacdo em comento versa sobre as seguintegsliargdades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS paltuada, provenientes
de registros de notas fiscais relativas as entradasorrentes de operacdes
interestaduais cujos remetentes estdao beneficiame incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitcGeHAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICM$8desm vista a entrada de mercadoria
beneficiada no Estado de origem, com incentivafjssem a celebracdo de convénio e
em desacordo com a Resolucéao n° 3166/01;

- aproveitamento indevido de crédito, a titulo dédito presumido dos
percentuais e operacfes pontuadas no Auto de diofragn desacordo com o inciso VII
do art. 75 da Parte Geral do RICMS/02;

- deixar de informar em suas notas fiscais de saidaor da remuneracao
de que trata o inciso Il do art. 7° da Lei n° 19,5plicando ao caso a Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6763€7& art. 215, inciso VI alinea “g” do
RICMS/02;
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- ndo registrar os livros Registro de Entradas,id®egde Saidas e Registro
de Apuracao do ICMS.

Inicialmente, vale registrar que a infracdo rekatdvobrigacdo acessoria de
registro dos livros Registro de Entradas, Regide®aidas e Registro de Apuragédo do
ICMS foi reconhecida e a exigéncia integralment&da pela Impugnante.

Insta, também, destacar que a Contribuinte recqlhecialmente as
exigéncias relativas ao aproveitamento indevidociglitos de ICMS referente aos
meses de fevereiro e abril de 2.004.

Esclareca-se que ndo foi exigido ICMS em razdo de qpés a
recomposi¢ao da conta gréafica a empresa contimesegtando saldo credor.

A defesa reconhece que aproveitou indevidamentrcela de 41,66% das
saidas relacionadas no Auto de Infracéo e recahmaulta isolada pertinente aos cofres
publicos. :

Nao obstante tudo isso, o feito fiscal-merece neéoparcial “data venia”,
pois a despeito da objetividade da exigéncia fisoalstante do primeiro|item do Al,
qual seja aproveitamento indevido de créditos d@l3Ctendo em vista operacoes
originarias de outros Estados que concederam laefiscais em. desacaordo com a
Resolucdo n° 3166/01, a Impugnante, satisfatorimnedemonstra que alguns
fornecedores; notadamente os constantes nas déelarde fls.-419; 440 e 444, nédo
foram-usuarios de quaisquer beneficios fiscais.

Neste compasso e em que pese a manlfestagao datsthnte dos autos,
tem-se que as exigéncias fiscais que recaem naqop&racdes em que os Estados
“remetentes” convalidam .néo; ter o fornecedor usdérude quaisquer beneficios,
devem ser excluidas.:

. Nos demais casos a Contribuinte néo trouxe qualoea que autorize a
convicgéo de que os creditos estornados sejanmi@gitomo nos casos supracitados.

Em relacdo aos créditos presumidos, a defesa argamee a legislacéao
tributaria € confusa no que diz respeito sobre quiawe informar o valor da
remuneracao de que trata o art. 7° do inciso Leda® 14.559/02.

“Data venia”, a matéria em debate ndo comportaddima medida em
gue o inciso VII do art. 75 do RICMS/02, refere-ge, forma clara, ao industrial
mineiro sobre a questdo em comento, sendo veja-se:

“Art. 75 - Fica assegurado crédito presumido:

VIl — de 41,66%, do imposto incidente nas saidas

de fios, tecidos, vestuario ou outros artefatos

téxteis de algodao, promovidas por estabelecimento
industrial fabricante adquirente do algoddo que
cumpra os termos do Programa Mineiro Incentivo a
Cultura do Algoddo (PROALMINAS), observado o
disposto no $ 3° deste artigo:”

O mesmo art. 75 informado, agora em seu inciso § &°, registra que:
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“V — o valor da remuneracéo de que trata o inciso

I do artigo 7° da Lei n° 14.559, de 30 de
dezembro de 2.002, sera informado no campo
“InformagcBes Complementares” da Nota Fiscal
relativa as operacdes e nao integrara a base de
calculo do imposto”.

Lei 14.559/02:

Art. 7° - O setor industrial far4d jus a
desoneracdo tributaria relativa ao Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes -
ICMS -, de que trata a Lei n° 14.366, de 19 de
julho de 2002, a partir do vencimento do prazo
fixado nessa lei, desde que cumpridas as seguintes
condicoes:

Il - destinacdo de percentual do valer desonerado
do ICMS para incentivar o cultivo, a pesquisa € a '
comercializacdo do algod&o produzido no Estado,
bem como /a ‘organizagdo dos produtores e a

___divulgag&o da cotonicultura mineira no Pais ou no

“exterior, garantindo-se |ao'produtor a remuneracdo. -
de até 9% (nove por cento) sobre o preco de
mercado, nos termos do regulamento desta lei;

Je

Como se observa, a legislacao ‘e clara em relagiwoliéacio posta em
discussdo nos autos, assim, correto esta a elag@&herente a este item.

] Em relacdo exigéncia fiscal que versa exclusivaeestbre emissdo
irregular de documento fiscal, a defesa ndo erdreggnicamente este item limitando-
se a reivindicar a aplicacado do permissivo legal.

~ No entanto, nos termos do art. 53, § 3° da Lei7"®345 o beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente, uma vez quéhaée quorum previsto no
mencionado dispositivo.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo

acessOria pode ser reduzida ou cancelada por

decisdo do orgao julgador administrativo, desde

gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste

artigo.(g.n.)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara digaiento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento para excluir as
exigéncias relativas as operacdes em relacédo &s fguam apresentadas certidées do
Fisco de origem dos emitentes, observando o pagangenfls. 465. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Sall&aiemundo Francisco da Silva
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(Revisor), que o julgavam procedente. Conforme B8, 8 2° do RPTA/MG, esta
decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, asterpde oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigoiciartam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator : .

Acr/ml
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Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposstelarecendo que a mesma se
restringe as exigéncias relativas as operacoemarnigs do Estado de Goias,-excluidas
pelos doutos votos vencedores sob o-principal fued®o de que foram apresentadas
certiddes do Fisco de origem, atestando que osteetes n&o usufruem |do beneficio
fiscal concedido irregularmente pelo;mesmo.

Preliminarmente; cumpre frisar que ‘a regra juridionstitucional da nzo
cumulatividade, .tal como prevista no art. 155, §12%Ya CF/88, pressupde que 0s
valores/ a serem compensados com o imposto devidoaelm operacdo tenham sido
regularmente cobradess operacoes anteriores, ainda que por outrdde=sta

Esta obrigacdo de suportar créditos relativos gm§to pago a outro Estado
-+ aquele em que se tenha originado a operacaoiaarntedecorre, obviamente, da
indole nacional de_que se reveste o ICMS, na meedidaque nenhum Estado &
autosuficiente no sentido de produzir tudo aquile gonsome, e vice-versa. Assim,
desde gue corretamente destacado na correspomeeatiscal,o imposto incidente na
operacdo anterior presume-se regularmente cobrdobstado de origem, ensejando
crédito contra o Estado de destino.

Neste contexto, e em contrapartida, é vedado ateddss concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer regtarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se toavperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, istayéando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Por isso que somiete é permitido fazé-lo mediante a
prévia aquiescéncia dos demais, o que se da pas deeiconvénios celebrados
especialmente para este fim.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados ait®sederal, de isencdes, incentivos
ou beneficios fiscais relativos ao ICMS, ai inchsidos créditos presumidos (ou
outorgados), a teor do disposto no art. 1°., pafaginico, Ill, da Lei Complementar
n°. 24/75, sob pena de, em nédo o fazendo, dentrasoaonsequéncias, tornar-se
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ineficaz o crédito atribuido ao estabelecimentdinasirio da mercadoria, conforme
disposicéo expressa do art. 8°, I, da mesma leplemnentar.

Pois bem. Esta é exatamente a situacdo que s&aerd caso presente,
porquanto o Estado de Goias concedeu créditosgattos aos produtores de algodao
estabelecidos em seu territdrio, poréem sem a préeéebracdo de convénio
(unilateralmente, portanto, por meio do Decreto52/87 e Instrucdo Normativa
398/99-GSF, que regulam o PROALGO - Programa denth® ao Produtor de
Algodéo).

Dai a legitimidade ativa do Estado de Minas Ggrara exigir da Autuada o
ICMS e acréscimos legais, inclusive multas, em déocia do aproveitamento integral
dos créditos destacados nas notas fiscais relativeguisicdo de produtos (algodao)
oriundos daquele Estado, eis que sem o efetivdhiewento integral do-imposto na
origem, em face do beneficio concedido irregulatmen

Como ja mencionado, a prévia celebracédo de conwamistitui pressubosto
essencial a concessédo valida de créditos presurfadosutorgado),’'a teor do-disposto
no paragrafo unico, lll, do art. 1°., da Lei Conmpéatar n?. 24/75;erbis '

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagoes
__relativas a / circulacdo’ de mercadorias serao
““concedidas jou ‘revogadas nos termos de convénios -

celebrados ; e /ratificados ‘pelos Estados e. pelo

Distrito Federal, segundp esta Lei.

Paragrafo’ tnico - O disposta neste artigo também
se aplica:

.- & concesséo de créditos presumidos.

O art. 8°  da-mesma lei complementar ndo deixa diwdd que a
inobservancia dos seus dispositivos, isto €, aesm@o de beneficios sem a celebracéo
prévia de_convénio, acarreta, além da nulidade tdocancessivo, a ineficacia do
créedito-atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Confira-se:

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Observe-se que, nos termos do dispositivo retrser#o, as consequéncias
da concessao irregular sdo de natureza distintallidade do ato, e a ineficacia do
credito.

Com relacdo a primeira, por se tratar da anulagdond ato normativo do
Estado concedente, naturalmente que o Estado a@siminteressado somente podera
pleitea-la em juizo, porquanto ndo detém poderesitteexecutoriedade para tanto.

JA no que diz respeito a ineficacia dos créditaslem os Estados
destinatarios decretarem-na sem a necessidade tdeveméncia do judiciario,
porquanto detém competéncia para legislar sobraposto, inclusive em matéria de
escrituracdo (obrigacdo acessoéria) e apuracdo -comopensacdo — do mesmo
(obrigacéo principal), cujo fundamento de validau®,caso, advém do proprio art. 8°
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da Lei Complementar 24/75, que, ndo obstante thy sditada ainda no regime
constitucional anterior, continua a regular o ek@ocda competéncia exonerativa dos
Estados em matéria de ICMS, até porque foi expmessi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 (§ 8° do art. 34 d€AP

Assim é que, com fundamento no art. 8°, |, da Lan@lementar 24/75, o
Estado de Minas Gerais tratou da ineficacia dadito®de ICMS relativos a beneficios
fiscais irregularmente concedidos, por meio da h®i6.763/75, bem como do
Regulamento do ICMS, nos seguintes termos:

Lei 6763/75:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas.anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado‘em documento fiscal, |
o montante do imposto.que corfesponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
___beneficio fiscal em desacordo com o disposto, na
~alinea "g" do inciso XIl do § 2° do |art. 155 da
Constituicdo da Republica. .

RICMS/02:

Art. 62 ;- O imposto € ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido-em cada operacdo relativa a
circulagéo de mercadorias ou prestagéo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagio com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Como se VEé, tanto a Lei n° 6.763/75 quanto o Reggri#o do ICMS/02, em
perfeita sintonia com o texto constitucional e @ Complementar n° 24/75, vedam o
crédito do ICMS relativo a parcela correspondematdoeneficio fiscal concedido sem
autorizagdo em convénio, ao considerarem como oldi@ado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto correspaiedé vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou benefétal f exigindo o estorno da parcela
vinculada a esta vantagem.
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No mesmo sentido, e buscando o detalhamento dariammaén nivel
operacional, foi editada ainda a Resolucao 3.166bis

RESOLUCAO N° 3.166, DE 11 DE JULHO DE 2001

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

ANEXO UNICO

() ; |

4 - GOIAS
ITEM MERCADORIA  BENEFICIO CREDITO ADMITIDO / PERIODO

4.1 Algod3o em pluma/  crédito 6% s/ BC
fibra padrao tipo 7/8 presumido de

0,
2o NF emitida a partir de 09/11/99

(Art. 11, XIII
do Anexo IX
do Dec.
4.852/97)
4.2 Algodédo em pluma/  crédito 4,8% s/ BC
fibra padréo tipo 7/0 presumido de

0,
puse NF emitida a partir de 09/11/99

(Art. 12, XIII
do Anexo IX
do Dec.
4.852/97)
4.3 Algodédo em pluma/  crédito 3,6% s/ BC
fibra padrao tipo 6/7 presumido de

0,
e NF emitida a partir de 09/11/99

(Art. 11, XIlI
do Anexo IX
do Dec.
4.852/97)
4.4 Algodédo em pluma/  crédito 3% s/ BC
fibra padrédo igual presumido de

i 0,
T SUPEHET 2 E0 e NF emitida a partir de 09/11/99

(Art. 11, XIII
do Anexo IX

do Dec.
4.852/97)

(..)
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Verifica-se, portanto, que a Resolugdo n°. 3.16@Bjktiva tdo somente
esclarecer o contribuinte mineiro e orientar aaligacdo quanto as operacdes
realizadas ao abrigo de atos normativos concessdiwdseneficio fiscal em desacordo
com a legislacdo de regéncia do imposto, ensejasdim o estorno do crédito
eventualmente aproveitado, na proporcéo do beaef@ricedido.

Logo, a mencionada resolugédo ndo contraria a fegi@ico-constitucional
da ndo cumulatividade, tal como defende a ImpugnaRelo contrario, estd em
consonancia com a mesma, buscando seu fundamentdideede no Regulamento do
ICMS, que por sua vez tem como fundamento os atosativos superiores, a saber, a
Lei n® 6.763/75, a Lei Complementar 24/75, e a padponstituicdo Federal.

Com efeito, como assentado anteriormente, por folgaregra da; ndo
cumulatividade, o imposto incidente na operacaeramt desde que.corrétamente
destacadma correspondente nota fiscal, presume-se regetdenctobrado |pelo Estado
de origem, ensejando crédito contra o Estado dendes

E é isto 0 que a legislagdo mineira-prevé, a teodidposto no art. 68 do
RICMS/02, segundo o qual o credito “correspondera namtante o| imposto
corretamente cobrado e destacado no documentbrietativo a operacéo anterior!

Na hipétese dos autos, no entanto, ao destacanempasto a aliquota de
12%, os remetentes o fizeram em’excesso em retagdalor que efetivamente Ihes
estava.-sendo cobrado, em decorréncia do! créditrgadto que lhes fora concedido
(irregularmente), havendo, por conseguinte, umssade destaque do imposto.

No tocante a divergéncia em si, fundamentam-s@otwd votos vencedores
no entendimento de que, em face da apresentagdectieacoes do Fisco do Estado de
Goias atestando que os remetentes ndo usufruemedaionado beneficio, seria
legitimo o aproveitamento dos créditos pela Impagygelo que ndo caberia o estorno
relativamente aquelas operacoes.

Ocorre que, como bem argumenta a Fiscalizacdo amanifestacéo, néo é
a primeira vez que a Impugnante se utiliza, aptaveu escritura créditos em
desacordo com a Resolugcdo 3.166, sendo que, enmiexede 2003, denunciou
espontaneamente o aproveitamento indevido de asédit circunstancias idénticas a
dos autos.

A Impugnante sabia, portanto, que tal apropriagadrelevida, tanto assim
que, “conhece a sistematica de beneficios do Estaddoias, e, fez anotacdes em suas
notas fiscais (vide fls. 15 a 29, acima do cabejallo percentual que estaria
autorizado a aproveitar a titulo de crédito, masfepiu apostar na inércia do Fisco, e,
se creditou integralmente.”, também conforme olasarkiscalizacéo.

E mais, com relacdo as mencionadas declaracteiscmde origem, aduz a
Fiscalizacao (fls. 458/459), que:

(...) ha que se considerar que os documentos anesan copias
reprogréficas das respectivas Secretarias de Esadeazenda,
que estdo a conceder beneficios econdmicos fisceselia da
CF/88, por isso mesmo néo se espera que hajas@mfi®r parte
daquelas unidades federadas de ilegalidades mtasiceQual
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seria 0 motivo para que os Fiscos de Goias, Matossér e
Espirito Santo nao respondessem as solicitagéasfatenacdes
fiscais feitas por esta Fiscalizacdo com o intdigoesclarecer a
situacdo em questdo? Questionou-se (ha cerca danajnnos
PVFE's de nimeros 482 a 495 de 2007, se os rerastent
possuiam incentivos fiscais em seus Estados. Tavegrgunta
certa fosse: existe algum beneficio disfar¢ado,éstdissimulado
nas entrelinhas da Legislacdo em que o contribuiaterecolha
efetivamente a importancia que destaca como détosuas
notas fiscais de saida? A resposta é sim. Em Guidgxemplo,
a Legislacdo incentiva o produtor de algoddo codugé&o de
75% nas saidas, na forma de crédito outorgaddeno®s do art.
2° da Lei 13.506/99n verbis

Art. 2 ° O incentivo do PROALGO consiste na
concessdo de crédito outorgado equivalente a
aplicacdo do percentual de 75% (setenta e cinco

por cento) sobre o valor do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo_de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicacgao

— ICMS - devidona operacdo de venda promovida,

pelo produtor de‘algodéo em pluma. [
. |

Bem como no Anexo IX do Regulamento RICMS/OZ (Dexde582/97):

“Do /Crédito dutorgado Concedido por Prazo
Indeterminado

()

Art. 11. Constituem créditos outorgados para
efeito de compensacédo com o ICMS devido:

()

Acrescido o inciso Xlll ao art. 11 pelo art. 2°
do Decreto n°. 5.132, DE 03.11.99 - vigéncia:
02.08.99.

XIll - para o produtor rural, pessoa natural ou
juridica, atendido o disposto nos 88 1° a 3°, o
percentual, aplicado sobre o ICMS devido na
venda de algoddo em pluma, de (Lei n°.
13.506/99, art. 2° ao 5° e 8°):

NOTA: Redacdo com vigéncia de 02.08.99 a
28.05.06.

O PROALGO garante, ainda, a manutencdo
integral do crédito para o adquirente, bem

como reducdo na base célculo, no que resulta
duplo beneficio: assegura a aliquota de
saida interna de 12%, muito embora s6
recolha 9%, consoante inciso Il, “b”, do

art. 8, da Lei 13.506/99, regulamentado pelo
Decreto 4.852/97:
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Art. 8°- Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado:
Il — a conceder, na forma, limites e condi¢Bes que estabelecer:

b) reducao de base de célculo do ICMS de tal
forma que resulte a aplicacao sobre o valor
da operacéo do equivalente ao percentual de
até 12% (doze por cento), inclusive quanto a
manutencdo de crédito, na saida interna de
algodao em pluma beneficiada com o incentivo
de que trata o art. 2 ° desta Lei.

Esta é a sistematica dos beneficios em cadeiaodufmr envia a
mercadoria para CONAB, ou qualquer outra coopexatitsta
entrada se da com crédito “cheio”, apesar de o upoodter
efetivamente recolhido 9%. Com o mesmo valor gaebeu, ja
gue ndo tem fins lucrativos, a cooperativa (querselitou de
12%) promovera a saida do algoddo para fora dal&sam os
mesmos 12%0u seja, débito — crédito = Opao ha, portanto,
recolhimento para o Estado-de Goias, que apesar de
oficialmente s6 amparar o jprodutor de algodéo, befieia
toda a cadeia econdmica da:mercadorigg.n.).

[

Como se Vvé, trata-se de beneficio concedido iraegidnte aos produtores
de algodao, em razdo do, qual destacam no docunfisctld imposto superior ao
efetivamente recolhido; repassando crédito em egrcgara as cooperativas, das quais
normalmente sao associados, e estas, atuando ntanoediarias entre 0s produtores e
os destinatarios; finais do produto (nho caso, alonaugnante), acabam repassando
tambéem para estes o excesso de credito, sem neekathimento adicional ao Estado
de’ Goias —ja que promovem as saidas subsequentes utilizandesma aliquota
(interestadual, de 12%) e sem agregacao de nenlalon v

Assim, tem razdo a Fiscalizagdo ao concluir noiderde que, apesar de
formalmente .concedido apenas aos produtores deld@gm beneficio é estendido a
toda a cadeia de circulagdo econdmica do produto.

Entdo, se a legislacdo do Estado de Goias permiteeditamento em
excesso a terceiros que ndo os destinatarios fertimabeneficio, parece 6bvio que tal
liberalidade deve se restringir aos contribuintesamps, ndo se podendo admitir a
extensdo dos respectivos efeitos aléem de seugdirtgtritoriais -0 que somente seria
possivel se a sua concesséao fosse precedida démorvmaxime quando oS mesmos
implicam claramente em prejuizos a arrecadacaattesoEstados, que, repita-se, ndo
sdo obrigados a suportar o 6nus financeiro de meoefconcedidos ao arrepio da
Constituicdo Federal e de toda a legislacdo infrsttoicional pertinente, como se viu
acima.

N&o se trata, pois de ignorar e nem de negar alfiicp de que se revestem
as declaracdes do Fisco de origem, até porque, ¢cambém ja se viu, de fato as
cooperativas (ou a CONAB) formalmente ndo sao beaebs do PROALGO, mas,
isto sim, de néo lhes reconhecer a forca probaneneos efeitos que se lhes pretende
dar a Impugnante, de modo a legitimar créditogakc porque oriundos de concessao
irregular de beneficio fiscal.

Com estas consideracdes, e pedindo vénia aos entarids em contrario,
ouso discordar dos doutos votos majoritarios, palgar procedente o lancamento,
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devendo ser considerado, na liquidacédo, o pagandentis. 465, referente a parcela do
crédito tributario reconhecido pela Impugnante.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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