CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.623/10/2* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000159997-59
Impugnacio: 40.010124411-12
Impugnante: Risa Distribuidora e Representacoes Ltda
IE: 702717280.00-37
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAOQ -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado aproveitamento indevido ' de
créditos de ICMS destacados em notas fiscais emitidas para acobertarem entradas
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, importadas do | exterior,
destinada ao estabelecimento mineiro autuado: Infracao caracterizada nos-termos
do art. 38, inciso I do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no art. S5,
inciso XXVI, ambos da Eein’ 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco,
devendo, ainda, excluir " as exigéncias remanescentes na proporcao das
mercadorias destinadas a outros Estados da Federagao, conforme percentuais
apresentados pela Autuada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA & - IMPORTACAO - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. Constatou-se a retencio e
recolhimento a' menor do ICMS/ST devido pela Autuada nas importacoes de
mercadorias do exterior. Infracao caracterizada nos termos dos arts. 16, inciso I,
19, inciso II, § 2°, 20, inciso I e itens 04 e 14, Parte 2, todos do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II da Lei n° 6.763/75. Crédito tributirio reformulado pelo Fisco, devendo,
ainda, excluir as exigéncias remanescentes na proporcao das mercadorias
destinadas a outros Estados da Federacao, conforme percentuais apresentados
pela Autuada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO
A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/06 a 31/12/07, em decorréncia de:

1 — aproveitamento indevido de crédito do imposto nas operagdes de
importacdo do exterior de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria;

2 — reten¢do e recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributdria, nas operacdes de importacio do exterior.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX VI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 39/40.

O Fisco promove a reformulacdo do crédito tributdrio as fls. 467/474.
Intimada, a Autuada se manifesta as fls. 478.

O Fisco apresenta sua manifestacdo as fls. 481/486.

A 2% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 490,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 492/496.

Aberta vista para a Impugnante que ndo se manifesta.

DEciIsAo

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/06 a 31/12/07, em decorréncia de: - !

1 - aproveitamento indevido de créditodo imposto nas operacdes—de
importacao do exterior de mercadorias sujeitas:a substltulgao trlbutarla, :

2 — retenc¢do e recolhimento a’' menor de ICMS deV1d0 por substituicao
tributdria, nas operagdes-de-importacio do exterior. '

Inicialmente ha de se compreender a sistematica de escrituracdo, célculo e
recolhimento do ICMS nas operagdes de importacdo, definidas pelo Regulamento do
ICMS alépoca do fato gerador (janeiro/06 a junho/07), relativo as mercadorias sujeitas
ao'pagamento do imposto por substituicio tributéria.

Quanto ao ICMS da operagio prépria, o inciso I do art. 38 do Anexo XV do
RICMS/02 estabelece que a nota/fiscal que acobertar aquisi¢do de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria-serd escriturada no livro Registro de Entradas sem crédito do
imposto:

Art. 38 - O contribuinte gque tenha recebido
mercadoria sujeita a substituicdo tributéaria,
responsdavel pela apuragdo ou pelo recolhimento do
imposto a esse titulo no momento da entrada da

mercadoria, neste Estado ou em seu
estabelecimento, observard o seguinte:

I - a nota fiscal de aquisicdo serd escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacdes sem Crédito do Imposto;

Assim, no caso da empresa comercializar tais mercadorias para fora do
Estado de Minas Gerais, essa operagao passaria a ter o regime de débito e crédito, sendo
devido o débito na nota fiscal de saida interestadual, com o consequente direito ao
crédito do imposto ndo apropriado a época da entrada, proporcional a essa saida
interestadual.

Por outro lado, com relagdo ao ICMS/ST, o art. 16 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo dada pelo Decreto 44.147/05, estabelecia que o ICMS/ST em
virtude de importacdo era devido no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento:
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Efeitos de 1°/12/05 a 10/10/07 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/05:

Art. 16 - Na hipdtese de entrada no
estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte
2 deste Anexo, em virtude de importacdo ou de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, o importador ou adquirente é responsavel,
na condigcdo de sujeito passivo por substituicgao,
pela apuragdo do imposto devido relativamente as
operacgdes subseqlientes, no momento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.

Como o ICMS/ST era devido no momento da entrada, o recolhimento
deveria ser sobre todas as importagdes, independente do posterior destino das mesmas.
De acordo com a norma, caso a empresa viesse a comercializar tais mercadorias para
fora do Estado, ela passaria a ter direito a restituicdo do imposto nes‘termos do art. 22 e
inciso I do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02, tendo em vista a ndo realizagio do fato
gerador presumido. |

Contrariando os dispositivos do RICMS/02, a, Autuada adotou procedimento
diverso, implicando em recolhimento a menor do impostg. Com rela¢do ao ICMS das
operagdes proprias, aprepriou indevidamente o valor do imposto pago por ocas1a0 das
entradas. Quanto ao. ICMS/ST, recolheu somente parte do imposto devido.

Entretanto, a Flscahzagao acatou par01almente as-razdes da Impugnante,
pelos segulntes motivos:

- as exigéncias contidas/no' Auto de Inffagﬁo referem-se as importagdes para
as quais houve subsequente saida para Minas Gerais, conforme planilhas de fls. 14/16;

- pela. impugnacdo apresentada, verifica-se que em dois processos de
importacio considerados no Auto de Infracio (DI 06/1460338-7 e 07/0196829-4) ndo
houve saida subsequente para Minas Gerais, ou seja, 100 % (cem por cento) das
mercadorias adquiridas foram destinadas a outros Estados da Federagao.

Em razido desse fato, o crédito tributario foi reformulado, conforme
demonstrado as fls. 467/474, tendo sido excluido das exigéncias fiscais os valores
referentes as duas importagdes citadas acima, mas mantidas as exigéncias integrais em
relacdo as DI em que parte das mercadorias foi destinada a Minas Gerais e parte a
outros Estados.

Tal fato ensejou a diligéncia determinada pela 2* Camara de Julgamentos
para que o Fisco se manifestasse sobre as planilhas elaboradas pela Impugnante
relativas aos processos de importacdo em que parte das mercadorias foi destinada a
outras Unidades da Federagdo e justificasse a ndo aplicacdo do mesmo critério adotado
nas importagdes destinadas integralmente a outras Unidades da Federacao.

Em resposta, o Fisco ndo questiona os percentuais das saidas destinadas a
outras Unidades da Federacdo e em relacdo a justificativa para adog¢do de critério
diverso traz argumentos no sentido de que, para estas operagdes, o imposto deveria ser
pago e depois restituido em procedimento proprio ja que demandaria a realizacdo de
calculos para os quais nao ha elementos nos presentes autos.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste neste aspecto.

O critério adotado em sua reformulacao nao foi o de restituir 2 Impugnante
qualquer valor, mas de entender ndo caracterizada a infracdo e, portanto, indevidas as
exigéncias, quando as mercadorias importadas fossem integralmente destinadas a outro
Estado da Federacdo.

Desse modo, nao ha qualquer motivo que justifique a ado¢do de critérios
diversos para situagdes que somente se diferenciam pela quantidade de mercadorias
destinadas a outros Estados.

Assim, caso € de se adotar 0 mesmo tratamento para as demais importagdes
cujas saidas subsequentes ocorreram em parte para fora do Estado, ou seja; excluir do
Auto de Infracdo as exigéncias remanescentes na propor¢do das mercadorias que foram
destinadas a outros Estados da Federacdo, conforme percentuais apreséntados no
documento de fls. 39, pois, adotando-se 0 mesmo critério da reformulag¢do, |sobre ¢las
nao é devido o ICMS por substitui¢do tributdria e as multas exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 2° Camara'de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente ‘0 langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo’ Fisco as fls. 467/474 e, ainda, para
excluir as exigéncias remanescentes na'proporcado ‘das mercadorias destinadas a outros
Estados da Federagdo, conforme percentuais apresentados no documento de fls. 39.
Vencido,-em parte, o Conselheiro Edwaldo Pereira'de Salles (Relator), que o julgava
parcialmente “procedente, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada
pelo Fisco. Designado Relator o/Conselheiro -André Barros de Moura (Revisor).
Participaram do julgamento, além 'do signatirio e do Conselheiro vencido, os
Conselheiros Raimundo Francisco da Silva e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2010.

André Barros de Moura
Presidente/Relator Designado

ABM/EJ
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Acordao: 18.623/10/2* Rito: Sumdrio
PTA/AIL 01.000159997-59
Impugnacio: 40.010124411-12
Impugnante: Risa Distribuidora e Representacoes Ltda
IE: 702717280.00-37
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢orddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O meu entendimento é o mesmo ji fundamentado pelo Fisco em sede de
“Manifestacdo Fiscal”.~

_Dessa forma, peco licenga para reproduzi-la como fundamento do voto
vencido, ' i

“Inicialmente ha de se compreender a sistematica de escrituragdo, cdlculo e
recolhimento do ICMS nas opera¢des de importacdo definidas pelo Regulamento do
ICMS a época do fato gerador (janeiro/2006 a junho/2007), relativa as mercadorias
sujeitas ao pagamento do-imposto por substitui¢do tributdria.

Quanto ao ICMS da operagdo prépria, o inciso I do artigo 38 do mesmo

Anexo XV estabelece que a nota fiscal que acobertar aquisi¢cdo de mercadoria sujeita a

substituicdo tributdria serd escriturada no livro Registro de Entradas sem crédito do
1mposto:

“Art. 38 - O contribuinte gque tenha recebido

mercadoria sujeita a substituicdo tributéria,

responsdavel pela apuragdo ou pelo recolhimento do

imposto a esse titulo no momento da entrada da

mercadoria, neste Estado ou em seu
estabelecimento, observard o seguinte:

I - a nota fiscal de aquisicgdo serd escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacgdes sem Crédito do Imposto”;

Assim, no caso da empresa comercializar tais mercadorias para fora do
Estado de Minas Gerais, essa operagao passaria a ter o regime de débito e crédito, sendo
devido o débito na nota fiscal de saida interestadual, com o consequente direito ao
crédito do imposto ndo apropriado a época da entrada, proporcional a essa saida
interestadual.
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Por outro lado, com relacio ao ICMS/ST, o artigo 16 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo dada pelo Decreto 44.147/2005, estabelecia que o ICMS/ST em
virtude de importacdo era devido no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento:

Efeitos de 1°/12/2005 a 10/10/2007 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 16 - Na hipdétese de entrada no
estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte
2 deste Anexo, em virtude de importagcadao ou de
aquisigao em licitagdo promovida pelo poder
publico, o importador ou adquirente é responsavel,

na condigéo de sujeito passivo por substituigdo,
pela apuracdao do imposto devido relativamente |as
operacgdes subseqlientes, no momento da“ entrada:|da
mercadoria em seu estabelecimento:”

Como o ICMS/ST era devido no momento dg entrada,’ o regolhimento
deveria ser sobre todas as importacdes, independénte do posterior destino das mesmas.
De acordo com a norma, caso a empresa viesse:a comercializar tais mercadorias para
fora do Estado, ela passaria a ter direito/a restitui¢do do imposto nos termos|do Artigo
22 e inciso I do Artigo-23°do Anexo XV do RICMS/02, tendo em vista a ndo realizagao
do fato gerador presumido. o

; Contrariando os dispositivos do RICMS,, a ' Autuada adotou procedimento
diverso, implicando em recolhimento a menor do-imposto: com relacdo ao ICMS das
operacgdes proprias, apropriou indevidamente o valor do imposto pago por ocasido das
entradas; quanto'ao ICMS/ST; recolheu somente parte do imposto devido.

Em sua impugnacdo a Autuada diz que ndo € possivel haver recolhimento a
menor do imposto sobre as operagdes proprias, tendo em vista que o imposto foi
recolhido sobre todas as importagoes.

Esta argumentacdo ndo se justifica, tendo em vista que o imposto que ela diz
ter recolhido refere-se ao ICMS devido no momento da importacdo. Sobre este ndo ha
questionamento. O valor exigido no Auto de Infracdo diz respeito ao imposto devido
pelas operagdes proprias do contribuinte, ou seja, aquele derivado da diferenca entre o
débito e o crédito, relativo as suas operacdes de venda e compra. A planilha de fls. 472
demonstra o valor do imposto creditado indevidamente pela Autuada, e o respectivo
valor a estornar.

Também ndo procede a afirmativa de que “o auto de infracao exigiu débitos
do imposto, sem considerar os créditos, sendo injustamente punida”. As planilhas de
fls. 470 e 471 demonstram que houve o confronto entre o débito e o crédito do imposto
(apds o estorno), com a consequente apuragdo do valor recolhido a menor. Este esta
também representado as fls. 469.

A Autuada lembra que o Auto de Infragdo foi retificado, quando foram
excluidas das exigéncias fiscais operagdes relativas as mercadorias importadas, que
foram 100% vendidas para outros Estados da Federacdo. Assim, para que seja dado
tratamento igualitario, solicita que sejam excluidas proporcionalmente do Auto de
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Infragdo as exigéncias relativas as mercadorias importadas que foram, em parte,
destinadas a outros Estados, pois sobre elas também nao € devido o ICMS/ST.

Como visto acima, o RICMS/02 determinava que o recolhimento do imposto
devia ser integral sobre todas importacdes, com direito a restituicdo posterior no caso de
venda interestadual. O cdlculo do valor a restituir leva em conta a quantidade de cada
item de mercadoria vendida para outras unidades da Federacdo, o valor unitdrio de
compra e do respectivo imposto pago por ocasiao da entrada da mesma mercadoria.

Assim, para encontrar o valor a restituir é necessdrio elaboragcdo de cdlculo
especifico e andlise individualizada das notas fiscais de entradas e saidas do
contribuinte. Atualmente processo de restituicdo estd, inclusive, regulamentado pelos
artigos 25 e 26 do Anexo XV do RICMS/02, exigindo do interessado a apresentaciojde
arquivos eletrdnicos ou planilhas contendo informagdes especificas e necessdrias para o
respectivo cdlculo.

Vale ressaltar que o Auto de Infracdo ndo exigiu tributo e multas sobre as
operacgdes que foram 100% vendidas a outros estados da federacdo, pois sobre elas era
sabido, de antem@o, que o ICMS/ST néo era deyido; portanto, se hou'vesse a cobranga,

o valor deveria ser integralmente restituido ao‘ contribuinte, tornando sem efeito| a
exigéncia. Tal situacdo € diversa daquelas em que as mercadorias importadas foram
parcialmente vendidas para dentro do Estado de Minas Gerais, p01s sobre-elas era e €
devido o imposto.

Assim, no caso das importagdes que tiveram vendas para dentro e fora do
Estado, houve cobranca do imposto 'sobre o valor das importagdes, nos termos do
Artigo 16 do Anexo XV do RICMS, redacio dada pelo Decreto 44.147/2005, sendo que
gabe ao contribuinte pleitear a restituicdo proporcional as vendas interestaduais, na
forma do regulamento, prestando ao Fisco todas as informacdes necessdrias ao calculo
do correto valor a restituir.

Desta forma, as planilhas de fls. 473 e 474 referem-se somente as
“Importacdes para as quais houve subsequente saida para MG”, as quais demonstram o
valor do ICMS/ST devido pelo contribuinte, o valor recolhido e a diferenca de valor a
recolher.

A Autuada argumenta ainda que o Artigo 16 do Anexo XV do RICMS/02
foi alterado para corrigir antigas injustigas.

Na verdade o citado texto foi alterado a partir de 11/10/2007 pelo Decreto
44.636/2007, o qual determina que a apuragdo do imposto por substitui¢ao tributdria é
devida no momento da saida da mercadoria:

Vigéncia estabelecida pelo Dec. n° 44.636/07 -
Efeitos a partir de 11/10/2007:

“Art. 16 - Na hipdétese de entrada no
estabelecimento de mercadoria relacionada na Parte
2 deste Anexo, em virtude de importacdo ou de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, o importador ou adquirente é responsavel,
na condigcédo de sujeito passivo por substituicgao,

18623102%.doc Publicado no Diario Oficial em 27/2/2010 - Copia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pela apuracdao do imposto devido relativamente as
operacgdes subseqlientes”:

“I - no momento da saida da mercadoria, em se
tratando de estabelecimento que adquira ou receba
exclusivamente mercadoria importada do exterior”;

E de se ressaltar que o referido Decreto ndo veio corrigir injustica, mas sim
alterar o momento e a forma de pagamento do imposto devido por substituicdo
tributdria. Além do mais, sua eficdcia é a partir de 11/10/2007, sendo que o periodo
fiscalizado € de janeiro/2006 a junho/2007.

Solicita ainda o cancelamento da multa isolada, sob o argumento de que ndao
houve apropriacdo de crédito e nem prejuizo para o Fisco, tendo cometido somente erro

material na escrita fiscal.

Entende-se que a aplicagdo da referida penalidade estd claramente prevista
no Artigo 55 da Lei 6.763 e a apropriacdo do crédito do imposto estd comprovada,
conforme cépias do Livro de Registro de Entradas e DAPI, as fls. 19 a'29. Alssim diz-o

artigo 55 da Lei 6.763/75:

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo com| a
legislacdo; tributdria, xessalvadas. as hipdteses

—previstas /nos incisos anteriores - 50% (cinglienta

por cento) ;/ do vyvalor do crédito indevidamente
apropriado” ' J

Portanto, de todo o acima exposto, entendo que o lancamento encontra-se
correto, considerando-se, ainda, a reformulagdo.jd efetivada pelo Fisco.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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