CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.073/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000020362-99
Impugnacgao: 40.010125247-86
Impugnante: Anderson Barbosa Vitor
CPF: 058.895.668-65
Coobrigado: Banco Finasa BMC S/A
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — IPVA — SOLIDARIEDADE. ‘Na
alienacdo fiducidria de veiculo automotor, o devedo fiduciario responde
solidariamente com o credor fiduciario pelo pagameto do IPVA e dos acréscimos
legais devidos, nos termos do art. 4°.c/c o art.,5hciso |, ambos da Lei n°
14.937/03. Correta, portanto, no caso dos autosekeicéo do responsavel tributario
como Autuado e do contribuinte como Coobrigado, umaez que 'néo ha peneficio
de ordem entre ambos.

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FISICA. Comprovada ngs autos a falta de reiimento do IPVA devido,
uma vez que q proprietario do veiculo tem residénaihabitual neste Estado, nos
termos do disposto no art. 127, inciso | do CTN. @egistro e o licenciamento do
veiculo no Estado de Goias, ndo estdo autorizadoslp art. 1° da Lei n° 14.937/03
¢/c o art. 120 do Cdédigo - de Transito Brasileiro (CB). Corretas as exigéncias de
IPVA, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12, 81° da Lei n® 14.937/03 e juros
de mora.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo trata de falta de recolhimento de Ingpesbre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 260808, em virtude do registro e
licenciamento indevido no Estado de Goias, do eide placa n® NGA-8780, uma vez
que a Fiscalizac&o constatou que o0 seu proprigtgesidente em Araguari/MG.

Exige-se IPVA, Multa de Revalidacéo capitulada o B, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta Impugnacdo as4fi#15 e anexa
documentos (46/51).

O Autuado alega, em sintese, que, antes da ngéficam 10/11/08 pelo
Comunicado 208/2008 (fl. 46) realizado pela Deleg&tscal de Uberlandia, ele havia
transferido o registro de seu veiculo, em 01/09888a o Estado de Minas Gerais.
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Assim, em razao da notificacdo ter ocorrido aptsmsferéncia do registro
do veiculo, requer a reconsideracdo do Auto dedme Acado Fiscal (AIAF) n° 08-
0090000010-27, bem como a Notificacdo de Lancam&h@d.000020362.99.

Aduz que ndo houve sonegacdo de IPVA durante @mdgerém que o
veiculo esteve registrado e licenciado em Goidsue @ recolhimento do referido
imposto para o Estado de Minas Gerais configutatidoutacao.

Discorda dos calculos e do relatorio fiscal elalosapela Fiscalizacao.
Ao final, requer o arquivamento do presente langame

A Coobrigada, por procurador regularmente consiitui apresenta
Impugnacéo as fls. 52/53.

Entretanto, a referida impugnacao foi protocolada Andmih'iétragéo
Fazendaria de Uberléandia em 24/07/09, ao passoaqnetificacéo.‘da |Coobrigada
ocorreu em 23/06/09, conforme Aviso de Recebimghi) anexo a fl. 40.

Conforme Oficio n° 108/2009, a-Administracdo Fazeiad de Araguari
informa ao Coobrigado que a impugnacao por elaseptada encontrava-se maculada
por dois vicios, quais sejam, intempestividadegitimidade de parte, haja vista que a
impugnacdo e as procuracdes estdo em nome de Bamrsa BMC S/A, CNPJ n°
07207996/0001-50, enquanto a notificacdo de langameenha sido destinada ao
Banco Finasa S/A, CNPJ n? 57561615/0001-04.

A Coobrigada nao se manifestou sobre-o comunicapi@sitado.

@] Fisco se manifesta as fls. 73/77.

A 13 Camara de Julgamento, em sessao realizadia 16/12/09, converteu
0 julgamento.em diligéncia para o Fisco esclarsofrre a impugnacéo apresentada
pelo Banco Finasa BMC S/A, em razdo de ter sid@adegeu seguimento, uma vez
que foi‘autuado como Coobrigado o Banco Finasa @&#&endo observar, ainda, que
no certificado de propriedade do veiculo a fl. ddnsta a expressdo “ALIENACAO
FIDUCIARIA BCO. FINASA BMC S.A.".

O Fisco se manifesta a fl. 82, afirmando que o @gabo notificado do
langcamento e 0 banco que apresentou a impugnagg®ssoas juridicas distintas.

Os autos retornam ao Conselho de Contribuintes ¥ &€amara de
Julgamento, em sesséao realizada no dia 06/04/t@ede, novamente, o julgamento
em diligéncia para o Fisco esclarecer a divergérmifre os documentos que
comprovam a propriedade do veiculo, fl. 47 e oadatde gravame baixado, fl. 56, no
gue tange ao agente fiduciario, devendo intimamada S/A para informar a relacao
existente entre Finasa S/A e Finasa BMC S/A. A Gandeterminou, ainda, que o
Fisco apresentasse copia do contrato de financtandenveiculo objeto das exigéncias
fiscais.

O Banco Finasa BMC S/A, apés intimado, se manifa$ta90, informando
gue o Banco Finasa e o Banco BMC fundiram-se eatna Banco Finasa BMC S/A.
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O Fisco se manifesta as fls. 99/100, afirmando gu€oobrigado né&o
apresentou o contrato de alienacao fiduciaria doul@ objeto das exigéncias fiscais e
pede pela procedéncia do lancamento.

Conforme determinado pela Céamara de Julgamentau-sérvista ao
Autuado que, por sua vez, ndo compareceu aos autos.

O Fisco se manifesta novamente as fls. 107/108ndahdo caber apenas a
apreciacédo e o julgamento, pelo Conselho de Camtis, da Impugnacdo apresentada
pelo Autuado, fls. 42/45 e da Manifestacao Fisedlsl 73/77.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal é de falta de recolhimento doAllvido a este Estado,
nos exercicios de 2005 a 2008, referente ao vedteufdaca NGA-8780, de proprledade
do Autuado.

Inicialmente, é importante esclarecer 'que; ;0 Copsela Contribuintes,
independentemente de impugnacdo-ou“nédo de Coobrlgatga o lancamento
tributario, inclusive a correta eleicdo dos susamasswos

No caso dos-autos, ficou demonstrado, apos diligénque o Banco BMC
SA e o Banco Finasa SA fundiram-se, passando aahBanco Finasa BMC SA.
Logo, o-item “b”/do Oficio de fl. 64 ndo foi levagmn conta em relacdo a motivacao
para negar o seguimento da impugnacdo do Coobrigado

Mediante o cruzamento de dados dos veiculos e depsaprietario,
constantes dos bancos de:dados da Secretaria atio et Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG; DETRAN/GO e Receita Federalfiacalizacdo constatou
que o mencionado vefculo encontrava-se registralitteleciado no Estado de Goias,
nao obstante ser o seu proprietario residente nadifuo de Araguari/MG.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaid uma melhor compreenséo da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&%, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, catd@d&sditou sua prépria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acoodo & legislacdo de cada Unidade
da Federacéo, assim, muitos veiculos sdo registmao® Estados em que a aliquota é
menor, Nao obstante seus proprietarios residireste estado.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsag@&e Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editada iankel4.937, de
23/12/03, que ao estabelecer sobre o pagamen\iy disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.
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Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA séao de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilithrio e outros néo
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessga juridica que
preencha pelo menos um dos-seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoin@déncia do tributo, ou seja,

estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desM@erais, quando: o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, /quais as condi¢cdes detamtas para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispde
' \ _“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
& articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagcbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02) dada a regra da especialidadeterpretacdo a ser considerada,
neste caso, é a do CTN, posto que a matéria aratidia € de natureza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢des do art. 127 do, @dthbcitado:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
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sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel meraww.conjur.com.hrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA QUE
INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, ; O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A -PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO /LEVARIA| A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
~ TRANSITO / BRASILEIRO CONSIDERA. SOMENTE A
~“PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE ‘DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA
DO DISPOSTO NO ' ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, .0 critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no. artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam ebitualidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar see$cmos onde se encontrem as
respectivas sedes.

Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnéicionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco junta aos autos os documentos de fls. Ae se constata, pela
consulta a base de dados do CPF, que o endere@nadiecpelo Autuado € na cidade
de Araguari/MG.

O Impugnante/Autuado ndo conseguiu juntar aos adémsimentos que
pudessem descaracterizar sua residéncia em ArAdGardevidamente comprovada
pelas consultas acostadas pelo Fisco.

Ademais, a declaracao da empresa despachantengaadeduz apresentadas
pelo Autuado as fls. 20 e 22, reforcam que o0 mesmesidente em Araguari/MG.
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Il do CTN que prescreve:

Evidenciada a falta de pagamento do IPVA, correteisto em exigir o
tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevigta no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de

juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Ha a destacar-se que no Auto de Infracdo sob anfaiam eleitos dois
Sujeitos Passivos denominados, atecnicamente, tida e Coobrigado, cuja eleicdo
encontra respaldo no art. 4° c/c art. 5°, incida Lei n°® 14.937/03, abaixo transcritos:

Art. 4° Contribuinte do-IPVA é g proprietario de
veiculo automotor..; | | i

Art. 5% - Respondem ' solidariamente com| |o
proprietario jpelo pagamento Wdo IPVA e dos

—-acréscimos legais devidos:

| = o devedor /fiduciario, em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciéria;

O ' Coobrigado € o contribuinte, proprietario do ukicautomotor. O
Autuado é responsavel por forca expressa de digmsdie lei, art. 5°, inciso | da Lei n°®
14.937/03, acima citado, em obediéncia aos estetosos do art. 121, § Unico, inciso

Art. 1217 Sujeito passivo da obrigacéo principal &
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (Grifou-se)

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger o resp@h como Autuado e o

contribuinte como Coobrigado, devedor e credorcid@io, respectivamente.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandgudtla aos Sujeitos

Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istoaéertre eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafm do CTN, abaixo transcrito:

20073101%.doc

Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem. (Grifou-se)

Em suma, a norma tributaria elege como SujeitosiRas solidarios da
obrigacao tributaria tanto o contribuinte quant@gponsavel, sem beneficio de ordem.
Os sujeitos passivos integram o polo passivo saraifguia, ou seja, sdo obrigados
solidarios.

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia do Supéribunal de Justica
gue se amolda ao caso em andlise:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPYA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO.PAGAMENTO
DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8° DA LEI 7.431/85."| -
ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE! EMBARGOS A [EXECUCAO
FISCAL MANEJADO PELA ORA RECORRENTE EM| FACE DO
DISTRITO FEDERAL,"EM QUE DESTACOU SUA AU ENCIA DE
LEGITIMIDADE, PASSIVA PARA /FIGURAR COMO PARTE NO
~ PROCESSO /DE EXECUGAO  FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
“~ARRENDATARIO’ DE VEICULO AUTOMOTOR, POR._DECORRENCIA
DAS DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES E DO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERGANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO. Il -
NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE , IN'CASU, ENTRE ARRENDANTE E
ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO IPVA, VERIFICA-SE QUE A
FIGURA/DO ARRENDANTE EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO
DO VEICULO, POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE -LO EM FACE DE
| EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE COM A
~~" TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER AFASTADO O SEU DIREITO
REAL ALUSIVO A PROPRIEDADE , OU NAO HAVERIA RAZAO PARA
A CLAUSULA "COM RESERVA DE DOMINIO", QUE GARANTE
EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL. |l - NESSE CONTEXTO, NAO
SE DEVE CONFUNDIR CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA
FIGURA, NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A PROTECAO
AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO SUA REALIZAGAO PARA O
ERARIO PUBLICO. IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO
Il DO § 8° DA LEI N° 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE AQUELE NAO
PROVIDENCIA A COMUNICACAO DA ALIENACAO AO ORGAO
PUBLICO ENCARREGADO DO REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS
PALAVRAS, SE ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE, HA A POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A
SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO
ALIENANTE DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANGCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE POSSUIDOR INDIRETO,
EQUIVALENTE, IN CASU, A EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",
PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS DISPOSICOES LEGAIS ANTES

200731012.doc Publicado no Diario Oficial em 20/11/2010 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRANSCRITAS, PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO DO IPVA. V -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (RESP 868.246/DF, REL.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 P. 342) (GRIFOU-SE)

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac@dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além do

signatario, os Conselheiros Breno Frederico Costdr@de (Revisor), Antonio César
Ribeiro e Danilo Vilela Prado.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2010.

Mauro Heleno Galvao * | '
Presidente / Relator

MHG/cam
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