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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO. Constatou-se recolhimento a menorde ICMS, tendo em
vista o aproveitamento indevido de créditos, do, im0, /destacados-em
documentos fiscais previamente declarados inidonegeelo Fisco. Pracedimento
fiscal devidamente respaldado no art. 30 da'Lei i5763/75 c/c art. 70, inciso V da
Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multade revalidacao e Multa
Isolada prevista no.inciso X, art. 55 da Lei n® 663/75. Langamento procedente.
Decisao unanime:

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do LGMS exercicios de
2007 e 2008, apurado por meio de recomposicdo dta ggrafica, em funcdo do
aproveitamento indevido de/ créditos do ICMS destagaem documentos fiscais
declarados inidoneos, conforme Ato Declaratorio3223.060.001598.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso X da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameuie, procurador
regularmente constituido, Impugnacdo de fls. 424/4gbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 457/474.

DEcIsAo

Da Preliminar

Do cerceamento do direito de defesa

Alega a Autuada o cerceamento do seu direito desdeflevido a auséncia
de elemento essencial do Auto de Infracdo e a qaesee inexigibilidade do crédito
tributario.

Nesse aspecto é de se notar que o Auto de Infoesmeve com preciséo e
clareza o fato que motivou a sua emissao e asnsif@uocias em que foi praticado, cita
expressamente os dispositivos legais infringid@sj@eles que cominam a respectiva
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penalidade, bem como demonstra os valores do erédiutario exigido, tudo nos
exatos termos dos incisos IV a VI do art. 89 do RIVG.

Note-se que a peca de defesa apresentada abordaetalines todos os
aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, dé@mote que a Autuada
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Ressalte-se que, a fl. 21, encontra-se a copiaategimento administrativo
do inteiro teor do ato declaratério de inidoneidatibBzado neste Processo Tributéario
Administrativo, a tela interna da Secretaria dead@stde Fazenda do Estado de Minas
Gerais (tela SICAF), bem como a devida publicagddrério Oficial do Estado de
Minas Gerais.

Por outro lado, o fato de o Sujeito Passivo dismorths acusacdes que Ihe
sdo imputadas néo retira a presunc¢ao de legitimidadancamento.

Destarte, inexistem os vicios arguidos, ndo havegde se falar _em
cerceamento do direito de defesa. _ - :

Do pedido de pericia

O pedido de-prova pericial suscitado pela Impugnaatbem da verdade,
nao envolve questdes que requeiram propriament®dugao de prova pericial, vez
que 0s _guesitos propostos tém respostas no comguubatdrio ja acostado aos autos ou
sao irrelevantes para o deslinde da questdo, ngmex conhecimento técnico de que
néo seja detentor o Orgéo Julgador.

Assim, indefere-se o pedido de pericia.
Do Mérito )
Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscaimfantllizados pela

Camara para sustentar sua decisdo e por esta pas%am a compor o presente
Acordao salvo algumas alteracoes.

Analisando as pecas que compdem 0 presente procgsnde-se que a
infracdo arguida se encontra plena e legalmenseiaizada, ndo assistindo razéo ao
Impugnante em sua peca defensoria, conforme expbaigo.

Durante o trabalho de verificagdo da regularidade apropriacdo dos
créditos do ICMS mediante a conferéncia de livrodoeumentos fiscais, o Fisco
constatou que a Autuada apropriou créditos do itopdestacados em documentos
declarados inidéneos, conforme o Ato Declaratorfo08 223 060 001598, publicado
em 15/09/09 pela Secretaria de Estado de Fazendands Gerias.

Porém, antes de efetuar os estornos, o Fisco t@mmmuidado de realizar
uma detalhada averiguacdo nestes documentos, darananrspaldar o procedimento
fiscal, analisando a legitimidade da utilizac&otaie documentos, do aproveitamento
do ICMS neles destacados e a efetividade das djg=acujas conclusdes sédo descritas
abaixo.
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Inicia-se com a analise do ato declaratério, cugtiva de inidoneidade é
“‘documento fiscal autorizado com informacdo n&o respondente a real
operacéao/prestacao”, conforme documento de fls. 21.

O inicio do procedimento fiscal que culminou conpublicacdo do ato
declaratério supramencionado, deu-se em 13 de jd¥o2007, quando o Fisco
suspeitou da idoneidade das notas fiscais dessrmttapugnante e emitidas por Fonte
Cristal Distribuidora de Bebidas e Embalagens ekst_tda., da cidade de S&o Pedro
da Aldeia/RJ, devido aos valores exorbitantes, smmabilizacdo dos pagamentos, com
indicios de que houve a circulagdo apenas dos mgdscumentos, sem carimbos dos
postos fiscais e sem identificacdo dos transportsdo

Naquela data o Fisco formou a solicitacdo de cénfea fiscal para conferir
junto ao emitente os documentos fiscais com susjpleitinidoneidade, pelos motivos
descritos anteriormente, juntando relacdo das rfisteais do periodo de 01/11/06 a
26/02/07(fls. 390/396).

Em atendimento a solicitagdo, o Fisco do Rio desidaremitiu Relatorio
Fiscal da diligéncia efetuado para a investigagioed! situacéo do con ribuinte e as
operacdes por ele praticadas (fls. 400/405). Naento de fls. 402, o Fisco observou
que os recolhimentos da empresa carioca em questaate o periodo de 06/09/06 a
20/01/09 totalizavam o valor de R$'6.695,90 (sdissmiscentos noventa-e cinco reais
e noventa centavos), para um capital social de B$08,00 (trinta mil reais).
Confirmou-se, entao, que a empresa nao comportaniersa producao representada
pelos documentos fiscais de fls. 393/396.

No Relatério Fiscal constou ainda que, durantermge de funcionamento,
de 06 de setembro de 2006 a 27 de dezembro de 20@Mmpresa em questao
apresentou declaracédo-sem movimento de 2006, nésempou a de 2007, e nem as
demais do periodo, conforme consta relacionadtsadd2/403. Desta forma, o Fisco
inferiu gue, pela falta do cumprimento das obrigac@cessorias, que a obrigacéo
principal ndo foi cumprida, e por consequénciausdg o inc. X, art. 24 do Livro VI
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto i.42¥/00, que se trata de
documento que “n&o corresponda, efetivamente, aop@i@acao realizada”.

Portanto, o valor de R$ 1.944.270,04 (um milhdojenentos quarenta e
guatro mil, duzentos e setenta reais e quatro wesitade ICMS destacado nos
documentos fiscais declarados inidéneos, que tivem crédito apropriado pela
Autuada e foi estornado na presente peca fiscal, foidrecolhido na origem pelo
emitente.

Continuando as averiguacfes nestes documentostatansse outros
indicios de irregularidades, como a total faltacdembos dos postos fiscais existentes
no itinerario entre Sao Pedro da Aldeia/RJ e CHEMiG, que atestassem a efetiva
circulacdo da mercadoria. A auséncia de carimbssl8&(cento noventa e uma) notas
fiscais, no intervalo de 04/01/07 a 27/12/07, cayagro indicio de que houve a
circulacao apenas dos supostos documentos.

Das 191 (cento noventa e uma) notas fiscais que@em o presente Auto
de Infracdo, 81 (oitenta e uma) ndo tem identiicado transportador (nome/razéo
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social, placa veiculo, etc.), cuja informacédo éigatbria no corpo da nota fiscal.
Somente a partir de 31/05/07 é que essa informam@eca a ser apresentada, doc. fls.
96. Das 110 (cento e dez) notas fiscais que inforrmoa dados do transportador, 18
(dezoito) constam irregularidades como veiculo oddastrado, placa invalida, entre
outros (fls. 465/467) conforme consulta as telaBdpartamento de Transito do Estado
se Minas Gerais.

Outro indicio de irregularidade verificado foi aon@presentacdo pela
Impugnante dos comprovantes de pagamentos dastasipperacdes, no valor de R$
16.312.706,62 (dezesseis milhdes, trezentos e duokesetecentos e seis reais e
sessenta e dois centavos), como duplicatas qujtadesprovantes bancéarios dos
pagamentos, movimentacdo bancaria, registros caistalMesmo intimada, n&o
apresentou a documentacdo comercial e contabil isitgla pelo AIAF | n.°
10.10000337.21, doc. fls. 02. No documento delffs.a Autuada informa, no item IV,
gue ndo possui os livros Diario e Razao dos andé 22007.

Ora a contabilidade toma conhecimento da ocorrétosafatos contabeis
através de documentos. Portanto, todo.lancament® etar apoiado em documentos
habeis, idoneos e adequados ao tipo de 'operac¢@im,Ase o 'fato contabil é o
pagamento de obriga¢des junto a fornecedores, unuitto habil € a duplicata quitada,
a transferéncia e/ou o-comprovante’ bancario, dmedée escriturados-nos livros
proprios.

. No caso dos autos, a Impugnante ‘sequer escriturbvras contabeis
exigidos pela /legislacdo federal, e, tampouco, sgmt®u oS comprovantes dos
pagamentos das supostas operacoes.

A conflrmagao da suspeita de inidoneidade das rfidesis destinadas a
Impugnante valores exorbitantes, sem contabdizalps pagamentos, com indicacao
de que houve a circulacdo apenas dos supostos dotasnsem carimbos dos postos
fiscais e -sem identificacdo dos transportadoregmotistra, de maneira inequivoca,
serem os documentos fiscais em questdo materigdmeabeis para legitimar o
aproveitamento de créditos e comprovar a ocorré&asaoperacoes.

Diante da n&o comprovagdo do pagamento do ICMS ngemo, da
confirmacgédo de que os documentos nao correspondemasoperacdo realizada e da
comprovacgdo dos indicios de inidoneidade das nfi¢aais, o Fisco procedeu ao
estorno dos créditos apropriados indevidamente Aglaada, e aplicou as penalidades
cabiveis, nos termos da legislagéo vigente.

Continuando sua peca defenséria, a Impugnantedngiee ao tempo das
operacfes de compra e venda, a remetente estavarregemitiu as notas fiscais,
impressas com a autorizacéo do Fisco. Afirma qoedigp0e de meios para saber se a
nota fiscal € ou ndo inidénea ou se transformaran@®nea, que nao participou das
irregularidades consumadas pela remetente, e dnaedagboa fé.

Conclui que as informacdes das irregularidadesedmetente eram restritas
ao Fisco e que ela ndo tem poder de policia e nagoaveriguar irregularidades
tributarias, que é competéncia privativa do Estado.
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Engana-se o0 Sujeito Passivo em suas alegacdes, gpoibjeto da
controvérsia ndo € a efetividade das operacOesentds as notas fiscais declaradas
falsas ou inidéneas, mas a legitimidade do aprawveihto dos valores nelas destacados,
a titulo de crédito do ICMS, uma vez que sédo cdiedigiecessarias para o creditamento
a regularidade da documentacao acobertadora dagéjpede entrada das mercadorias,
salvo prova inequivoca do efetivo recolhimentograé do imposto incidente na etapa
anterior, 0 que nao ocorreu no caso.

O argumento de que as operacOes foram realizadasoamente aos atos
declaratorios de falsidade/inidoneidade néo propedgue preceitua o art. 136 do CTN
que a responsabilidade por infracbes da legislag@ataria independe da intencdo do
agente, seja porque a publicacdo dos referidos egtesas torna publica e oficial a
situacao irregular dos documentos fiscais, preexigta sua propria emissao.-

Ao publicar os atos declaratorios a Administracébliea nada mais fez que
atestar que as notas fiscais de fls. 38/228 saidias. '

O ato declaratorio de inidoneidade-ou' falsidadeodecde realiza(;éo de
diligéncia especialmente efetuada para a invesi@egal da situacao do ¢ ontribuinte e
as operacdes por ele praticadas, providenciaddeno®s do art. 1° da Resolucéo n.°
1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quattasesituacoes arroladas no art. 3°
da referida resolucao; —

Os atos declaratérios possuem natureza meramecisrativa, na medida
em gue nao criam nem modificam, mas apenas declararsituacao preexistente, nao
nascendo essa com a publicacédo no Diario Oficidstado, a qual somente visa tornar
pUblica.

Os efeitos da falsidade ou inidoneidade ndo dewodieestamente dos atos,
ja que nao €0 ato.em si que;torna os documensmsfau inidbneos, pois 0s vicios 0s
acompanham desde a origem, isto é, desde sua sépres emissdo. Esta € a razdo
pela_qual tais atos produzem efeitegs tunc, entendimento este solidamente
consolidado no ambito deste Egrégio Conselho ¢capela doutrina e jurisprudéncia.

Quanto a alegacdo da ocorréncia das operacdesnigrace venda, tal
argumento ndo € relevante por ndo ser pressupoata p declaracdo de
inidoneidade/falsidade de documentos fiscais. Cteitoe ndo se discute, no caso, a
efetividade das operacbes referentes as notassfisezlaradas inidéneas, mas a
legitimidade de sua utilizagao e do aproveitameotanposto nelas destacados.

Portanto, considerando a clareza da legislacdo djspde sobre os
procedimentos atinentes a utilizacdo de documdisoais, ndo favorece a Autuada o
argumento de que agira de boa fé, e, no caso dos, as notas fiscais declaradas
iniddneas, ao serem emitidas, ja nasceram inqusnddavicio substancial insanavel,
circunstancia que lhes retira toda a eficacia edadé, seja para gerar créditos do
ICMS, seja para 0 acobertamento regular das opesactnforme as irregularidades
apontadas.

Equivoca-se a Autuada quando alega que pagou awcémores os valores
das mercadorias e, estando o ICMS incluso no preeto principio da néo
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cumulatividade, o creditamento € legitimo e cousiiinal, independentemente até da
comprovagéao do seu efetivo pagamento, segundotardoa a jurisprudéncia.

Com efeito, o direito ao crédito relativo as entimde mercadorias decorre
do principio constitucional da ndo cumulatividaohserto no inciso | do 8§ 2° do art.
155 da Constituicdo Federal de 1988, e que foi abrado no art. 23 da Lei
Complementar n°® 87/96, onde preconiza que o dimitccrédito € condicionado a
idoneidade da documentacdo, bem como a sua eacétumos prazos e condicbes
estabelecidas na legislagao.

Art. 23 — O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos €
condicdes estabelecidos na legislacao.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu, a exigéragaescrituracao idonea,
a fim de que a apuragcdo do imposto-devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n.° 6:404/76 e axipios contabeis| geralmente
aceitos.

Tal norma se alicer¢a, /como exposto, no comandsticecional para
acautelar o interesse publico, limitando o credéaim ao imposte-cobrado na operacao
anterior. Isso porque a conduta de contribuinte dgetermina a declaragao de
inidoneidade| de seus documentos fiscais /visa pragipnte afastar a cobranca e o
respectivo recolhimento do tributo devido, por mdw praticas que obstaculizam a
cobranca regular do imposto.

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da pmovgue concerne a
garantla deque o ICMS foi recolhido pelo contnitbei emitente dos documentos
declarados inidéneos, o que, se provado, assegera galor do imposto foi incluido
no preco da mercadoria pago pelo destinatarioterrdaa a legitimidade dos créditos
destacados.

Nesse sentido, destaca-se na legislagdao minemta30ada Lei n° 6.763/75 e
os arts. 69 e 70, inciso V da Parte Geral do RI@Q2AS#stes ultimos abaixo transcritos:

Do RICMS/02:

Art. 69 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidas na legislacéo.

(..)

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)
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V — a operacgdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso ou inidéneo, salvo
prova de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago.

Como se verifica do dispositivo supra, somente @mde que 0 imposto
devido pelo emitente das notas fiscais fora integgate pago na origem poderia a
Autuada exercer o seu direito ao creditamento pi@la, no entanto, nao foi carreada
aos autos.

Quanto a publicacédo e ao alcance dos atos declagtobserva-se que as
diligéncias fiscais que precedem a declaracéo ideriridade de documentos fiscais
tém por finalidade, nos termos da Resolucdo n°61892 verificar e comprovar a
situacao irregular do contribuinte, notadamentel@ascadas nos arts. 133, 133 Ae 134
com efeitos até 15/03/06, todos do RICMS/02.

Como se pode constatar, para todos os documeiiigadds pela Autuada
e gue foram objeto de estorno de crédito do impbato competente atg declaratério
publicado no “Minas Gerais”, portanto de conhecitoarrestrito, conforme copia de
fls. 21.

Observa-se que o ato de inidoneidade, conforme2poey 5° do art. 30 da
Lei n° 6.763/75 abaixo transcrito, nao foi impugmaelo Contribuinte, contestando o0s
fundamentos.da publicacao: :
§ 5° - Declarada a inidoneidade .de documentagéo
fiscal, 0o (contribuinte. podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca’da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicagdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ademais, dispde o art. 4° da Resolucdo n.° 1.9261%112/89, que os
contribuintes gue tenham efetuado registros cone Em documentos falsos ou
iniddneos sujeitam-se as sangdes legais previatéegislacao tributaria, sendo-lhe, no
entanto, facultado promover o recolhimento espa@wado ICMS indevidamente
aproveitado, atualizado monetariamente e acresigdoulta de mora, desde que assim
procedam antes do inicio da acédo fiscal. Todavenoth-se dos autos que tal
providéncia também né&o foi tomada pela Impugnante.

N&o procede a alegacdo da Impugnante de afrontgrimcipio da
irretroatividade em razao do ato de inidoneidadegelstao ter natureza meramente
declaratoria, evidenciando uma situacdo de faton @0, observa-se que o0s atos
declaratérios néo se sujeitam a irretroatividadsvipta no art. 103 do CTN, pois a sua
publicacdo apenas torna publica uma situacao [steexeé. Por isso, ndo entra em vigor
na data da publicacdo, como entende o0 Sujeitov@assi

Caracterizada a pratica da infracdo, afiguram-giieas as exigéncias de
ICMS e multa de revalidac&o, bem como a aplicagépethalidade prevista no inciso X
do art. 55 da Lei n° 6763/75, cujos valores enanmtse detalhados no demonstrativo
de fls. 37. As multas aplicadas no presente Autimflacdo séo:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operagdo, cumulado com estorno de
crédito, na hipétese de sua utilizagdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha side-integralmente pago; |

by

Como a atividade administrativa de lancamento éwatla |a lei e
obrigatéria, uma vez provadas as irregularidadegnaltas transcritas anteriormente
sao impositivas. =

No‘tocante a utilizacdo /da Taxa Selic para atuglizedas exigéncias, tal
regra-decorre de mandamento contido na lei mineds,termos do art. 226 da Lei n°
6.763/75:

Art. 226 - 'Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos

[ fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,

-= calculados do dia em que o débito deveria ter
sido“pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento de que € legitima
a aplicacdo da Taxa Selic aos débitos tributastedeais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteoymesa AGE - Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado AEE, o STJ
reconheceu a aplicagdo da Selic, em virtude dg@denissiva do Estado de Minas
Gerais que determina a aplicacdo aos tributos wsRds mesmos fatores de correcéo
utilizados pela legislacao federal.

Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona fescadariedade das
multas, de revalidacéo e isolada, deve tambémadest@e tais multas tém amparo na
legislacdo mineira e tal alegacédo ndo encontra@épio adequado para sua discusséo,
a teor do art. 110 do RPTA/MG.
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Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6763/75, o beitefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8 5°, itelm &rt. supracitado:

Art. 53
(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

5)de aproveitamento indevido de crédito (g.n)

Diante dos fatos constatados nos autos, duvidasrestam de que a
materialidade da infracdo encontra-se plenamentéromda, corretas as exigéncias
fiscais. ' ] .

Diante do exposto, ACORDA 'a 128 Camara de Julga'rthCC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmdlidade do langcamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o ‘pedidgoericia. No mérito; também a
unanimidade, em julgar procedente’ o langamentca Pakenda Publica Estadual,
sustentou-oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Eiperam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela Pradm®nio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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