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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO FISCAL  IRREGU-
LAR - CONCLUSAO FISCAL. Constatado vicio formal-do lancamento, em vir-
tude da aplicacdo indevida de conclusdo fiscal, ceiderando ,que a Autuada
apresentou os livros e documentos fiscaiS que pemein a verificacdo | de suas
operacdes, por conseguinte a acusacao fiscal cencendireito de defesa de fatos
especificos. Langamento nulo. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre saidas de mercadorias dest@tas de documento
fiscal nos exercicios de 2006 a 2008, apuradaspa de utilizacdo dao roteiro fiscal
denominado Concluséo Fiscal

Exige-se ICMS, Multa' de Revalidacdo do art. 56, ihee Multa Isolada
prevista no ;art. 55,-inciso i, alinea “a”, da L& 6763/75, majorada em 50%
(cinquenta por cento) em decorréncia da reincidgrmunforme art. 53, 8 7°, todos da
mesmatel.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanemqer seu represen-
tante legal, Impugnacéo as fls. 71/72, contra d@&ésco se manifesta as fls. 80/83.

DEciIsAo

A presente autuacdo € consequéncia do Termo dweagédb n° 22/10, de
18/03/10, as fls. 05, no qual o Fisco intima a Adt a regularizar possivel diferenca
de recolhimento do ICMS, em face de indicios veaifios na DAMEF, com prazo de
apenas 1 (um) dia para cumprimento da exigéncia.

Considerando que a Autuada nao se pronunciou salereno de intimacéo,
o Fisco lavrou o Auto de Inicio de Acéo Fiscal (&)Ade fls. 06, recebido em
04/05/10, intimando a Autuada para apresentar deotos no prazo de 5 (cinco) dias.

O prazo do AIAF venceu no dia 10/05/10 e os docuosesolicitados pelo
Fisco, a exce¢do do livro caixa, foram entreguesdi@ 12/05/10, conforme se
depreende do visto da Administracdo Fazendaria/fémas fls. 25. Mas no dia
24/05/10 o Fisco lavrou o Auto de Infracdo (Al) file 02/03, sem considerar 0s
documentos apresentados.
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Apesar de ter atrasado 2 (dois) dias a entregaldosmentos solicitados
pelo Fisco, a Autuada cumpriu o disposto no af.d® RICMS/02, que prescreve:

Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizacao
exibirdo as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e
comerciais e todos os documentos, programas e
meios eletrdnicos, em uso ou ja arquivados, que
forem necessarios a fiscalizacgo e lhes
franqueardo seus estabelecimentos, depositos,
dependéncias, arquivos, veiculos e moveis, a
qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Paragrafo Gnico - Na hipétese de recusa de
exibicdo de mercadorias, livros ou documentos,
programas ou meios eletrénicos, a fiscalizagédo
podera lacrar moveis, equipamentos ou 0s depositos
em que possivelmente eles estejam,._lavrando Auto
de Recusa e Lacracado, do qual deixara copia com o
contribuinte,  solicitando;” de /imediato, | a
autoridade administrativa a que estiver
subordinada, as providéncias necessarias para que
se faca a exibicao judicial.

Cumprida-a intimacao do/AlAF pela Autuada, embatampestiva, o Fisco
teve a sua disposicdo os documentos necesséarmdigilizar, exceto o Livro Caixa,
que poderia ter sido solicitado novamente, por meiantimacao, se imprescindivel a
fiscalizacdo. | '

De qualquer maneira, os documentos apresentadasApgliada, as fls.
25/68, contém informacdes fiscais que poderiamamiaonfirmar os indicios verifica-
dos na DAMEF.

. O'Fisco, porém, optou por usar o roteiro fiscal €@os&o Fiscal, técnica néo
adeguada para o caso em questdo, cuja conseqéétwizar nulo o langamento, em
decorréncia dos seguintes motivos:

1. Operacoes sujeitas a substituicdo tributarias raforam consideradas

Conforme se depreende do requerimento de empres&fis. 73, a Autuada

pratica operacdes sujeitas a substituicdo tritytdmdmo, por exemplo, o comércio
varejista de cerveja, refrigerantes e 4gua mineral.

Nos quadros demonstrativos da concluséao fiscalsd®8/09 vé-se que nao
se levou em consideracdo as operacfes sujeitasslitgigdo tributaria. Nessas
situacdes, o imposto é recolhido antecipadamerits pentribuintes substitutos e gera
reflexos na tributacéo, que foge aos padrdes démattito.

A conclusao fiscal, portanto, ndo refletirda a adie das operacdes se a
substituicdo tributaria ndo for considerada, todmanulo o langamento, como € o caso
dos autos.

2. Reincidéncia ndo constatada
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A Multa Isolada foi majorada indevidamente, porgueetor de saneamento
prévio deste Conselho de Contribuintes ndo constateincidéncia, conforme fls. 85 e
87.

O agravamento da penalidade com a reincidéncia sdandissivel nas
hipoteses do art. 53, 8 6° da Lei n® 6763/75, abaix

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de
revelia, ou contados._.-da; data da deciséo
condenatodria irrecorrivel na jesfera | !
administrativa, relativamente a infracdo anterior!

Pelo que se observa as fls. 87, a reincidénciasi@ocaracterizada, porque a
data da quitagdo do PTA n° 04.002169317-73 ocamed9.03.10. Considerando que o
periodo autuado (fls. 02) abrange 0s exercicia20®6 a 2008, ndo ha enquadramento
nas hipoteses do art. 53, 8§ 6° da Lein°® 6763/75.

3. Sobre a ndo apresentacdo do livro' caixa

A falta de apresentacao do livro caixa ndo impadiiFisco de efetuar a
fiscalizacdo com base nos documentos de fls. 29/88. meio deles é possivel
averiguar todas as operacfes da Autuada, com hasentradas, saidas e movimentos
financeiros.

Se estritamente necessaria a apresentacdo dochixa, o Fisco poderia
reintimar a Autuada a apresenta-lo, de maneiralareser todas as duvidas sobre os
indicios verificados na DAMEF.

4. Lancamento efetuado com base em presuncao

A concluséo fiscal € um dos roteiros de fiscalipagevistos no art. 194 do
RICMS/02 e deve ser usada nas situacfes em qué péssivel obter documentos e
livros fiscais do contribuinte.

No presente caso, verifica-se que a Autuada estatemlade e que, a
excecao do Livro Caixa, apresentou ao Fisco a dentagado solicitada. Dessa forma,
ela preencheu todos os requisitos para que fasssifiada com base em qualquer outro
dos roteiros de fiscalizagao previstos no art. d®&RICMS/02.

Assim, estaria afastada definitivamente a posddilie de ser autuada pela
presuncao de saida desacobertada, com base emséunfiscal.

A presuncéo legal, prevista na legislacao tribatadéi valida nas hipoteses
em que o lancamento é prejudicado por auséncieodententos, em virtude de trés
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causas: a) omissao do contribuinte na apresents@&gcrita fiscal; b) inexisténcia da
escrita fiscal; e c) fato fortuito, como o extrade livros e notas fiscais, por exemplo.

Para tais hipoteses, a concluséao fiscal € perfertaraplicavel, porém nao e
0 caso dos autos.

Na fase anterior a lavratura do Al, os documentpeesentados pela
Autuada, de fls. 25/68, deveriam ter sido analisgmo Fisco, porque, salvo prova em
contrario, merecem fé e sdo idéneos. Essa medidaeeessaria, evitaria autuagdo com
base em presuncéo e atenderia ao principio carietial da eficiéncia.

Em sentido oposto, se comprovada a irregularidadecumentacao poderia
servir como prova do ilicito tributario. Por issoconclusao fiscal ndo é o roteiro fiscal
mais indicado para a situa¢édo em foco, porque aaapsimples calculo matematico,
feito com base em indicios e presuncéo de faltec@himento de tributo. '

Ora, o Fisco teve meios de provar a saida desdaadbetom base na‘escri-
turacédo fiscal, a quem competia analisar com meialltes as davidas suscitadas na
DAMEF antes de efetuar do langamento., | .

5. Cerceamento de defesa em relacdo a fatos especff

Ao utilizar a-conclusédo fiscal baseada na DAMERcasacao ‘fiscal foi
genérica, porque as saidas de mercadorias destttzsede documento fiscal néo
foram especificadas de acordo com 0s livros e tregifiscais.

Também néo foram especificados os periodos medaaigregularidades,
0S quais abrangeram os exercicios de 2006-a 2008.

Sem especificar.os meses e as respectivas difsremgasais, o direito de
defesa da Autuada foi prejudicado, porque ela 8é & alternativa de apresentar a
documentacdo fiscal- que tinha em seu poder, senerpsd defender de fatos
especificos, ja que deles nado teve ciéncia.

Houve claro cerceamento de defesa, porquanto aadatualém de juntar
documentos, registrou na impugnacao que, diferesrteenda alegacdo do Fisco, a
intimac&o que recebeu foi atendida, embora dosakpois de vencido o prazo. Havia,
em principio, elementos para que o Fisco elaborassabalho com base na escrita
fiscal.

Diversas decisdes deste 0Orgdo julgador adminitratido admitem a
conclusdo fiscal em casos da espécie, a exemploAdosddos n°. 13.448/99/23,
18.841/08/32, 17.213/06/23, 17.215/06/2%, 19.137709

Os o6rgéos julgadores administrativos de outras afléd da Federacéo,
dentre eles o da Paraiba, comungam do mesmo emtmdi, pois ha registro de
diversas decisbes que anulam os lancamentos nee$gpde uso de concluséo fiscal,
guando o contribuinte possui escritas, contabda@f regulares, conforme abaixo:

Acordado n° 545/2006 do Conselho de Recursos FistzaiBaraiba teve a
seguinte decisao:

EMENTA: CONTA MERCADORIAS — IMPROPRIEDADE DA
TECNICA DE FISCALIZACAO — SOMENTE EM CASOS ESPECIAIS E
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ADMITIDA A TECNICA DE FISCALIZACAO “CONTA MERCADORIAS”
NA ATIVIDADE INDUSTRIAL. HAVENDO IMPROPRIEDADE DA
TECNICA DE FISCALIZACAO, DA-SE A NULIDADE DA AUTUACAO.
MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.
(G.N.)

No acordao 188/2006 - PB, foi proferida a seguilegisao:

EMENTA: CREDITO TRIBUTARIO NAO CONFIRMADO —
AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO TRIBUTARIO
LANGADO DE OFICIO ACARRETA A NULIDADE DA AUTUAGAO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.
(G.N.)

No acérdéo retro citado, o Conselheiro relator @eizonsignado que:

“A quaestio juris, versa sobre a acusacao de venda de
mercadorias tributaveis desaecompanhadas |lde
documentacao fiscal, detectada atrayvés do
levantamento da Conta Merg¢adorias, no exercicio de
2002, resultante”do encerramento de atividades da
autuada”. (grifos do'original) '

Em que pese a diferenca entre a legislacdo mirearaos estados acima, é
importante salientar que as decisdes dos Consééh@entribuintes e as-legislagbes (de
alguns estados, expressamente) fazem restricadogaiaplicacdo de conclusao fiscal,
valendo-se da conta mercadorias; para as emp@sasscrita contabil regular.

Como dito acima, o/ Conselho de Contribuintes mieido discrepa.
Recentemente no Acérdao 18.490/07/3%, embora caneeto tenha sido julgado
procedente, o Conselheiro Relator deixou consigeatiseu voto:

“A /Autuada foi por diversas vezes intimada a
apresentar os arquivos magnéticos referentes ao
registro tipo 74 (inventario), nao cumprindo a
obrigacao, prevista no Anexo VII, do Regulamento do
ICMS, prejudicando, dessa forma, a realizacdo do
procedimento de levantamento quantitativo de
mercadorias”.

Como se vé, houve motivacdo adequada para a gébzda conclusao fiscal
no caso concreto.

Entretanto, para o caso dos autos, mostram-seadatpuadas as decisdes
proferidas pelo Conselho de Contribuintes e ResufSscais da Paraiba, acérdaos
acima, que julgaram nulos os Autos de Infracaooe,cpnsequéncia, os langamentos
neles veiculados.

Importante ressaltar que o Acérdédo 299/2004 — RBn ae julgar nulo o
lancamento, de mesma natureza, trouxe expressamantéulo explicativo, &
necessidade de refazimento do feito fiscal, gamdoti ao tesouro estadual o
recebimento do imposto que Ihe é detido

Configura nulidade fiscal a aplicacao de roteiszdl que ndo se ajusta aos
fatos e cerceia o direito de defesa do contribuinte
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Em outras palavras, havendo possibilidade de prawvafracdo por meio de
documentos, fica vedado o uso da presuncéo por deemnclusdes fiscais baseadas
em DAMEF.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o lancamento. Paatiam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela Prad@vfpor) e Sauro Henriqgue de

Almeida.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Vander Franciscb Costa_ i
Relator
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