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Acordao: 19.892/10/12 Rito: Sumario
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BENS CE DIDOS
EM COMODATO. Constatado o aproveitamento indevido @ créditos destacados
em notas fiscais de aquisicdo de bens que foram @k em comagdato, nos termos
do inciso Il do art. 31 da Lei 6.763/75. Exigénciagde, ICMS, Multa de Revalidagao
prevista no inciso Il do art. 56 e da Multa Isoladacapitulada no incisg XXVI do
art. 55 da lei supracitada. Infracdo ' caracterizada.Lancamento procedente.
Deciséo por maioria-de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevidaétito, no periodo de 1°
de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2008, celadd com a aquisicdes de bens
ocorridas entre. 1° de janeiro a 31 de dezembro Qf&,2que foram cedidos em
comodato a postos revendedores de combustiveis.

Exige-se ICMS, a respectiva Multa de Revalidac@yipta no inciso Il do
art. 56 -da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada desm&XXVI do art. 55 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 293/3tbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1021/1029.

Em sesséao realizada em 18/06/10, presidida pelsdelltairo Mauro Heleno
Galvao, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-gedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Presidente, marcandm-aantinuagcédo do julgamento para
o dia 23/06/10.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Cbesek, a saber: o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Edétsé Cancado Ferreira (Revisor),
que julgavam procedente o lancamento, e da Comselheciana Mundim de Mattos
Paixdo, que o julgava parcialmente procedente parduir as exigéncias fiscais
relativas a tanques e bombas.

DEcIsAo
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Inicialmente, cumpre destacar que o0s fundamentopostas ha
Manifestacdo Fiscal foram os mesmos utilizados [edanara para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passardao a compor o fgredeardao, salvo pequenas
alteracdes e complementacdes.

Da Preliminar

Em preliminar, a Impugnante alega o cerceamentsedodireito de defesa,
sob o argumento de que o Auto de Infracdo careadadeza e precisdo por ndo haver
mencao aos percentuais aplicados a titulo de raylteos de mora.

Entretanto, ndo assiste razdo a Impugnante, temdoista que consta do
Auto de Infracdo a indicacdo clara e precisa dautag@io fiscal e da legislacdo
infringida, bem como foi concedido o prazo legakapanterposicdo do-.recurso
pertinente a este Conselho, nos termos do artdd RPTA.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo é compostoipgieesso denominado
Auto de Infracdo, seus anexos, bem como pelo ddmatiie de correcdo|monetaria e
multas - DCMM e o Relatorio Fiscal. Todos essesidmmitos sdo partes integrantes do
Auto de Infrac&o e foram entregues &/ Impugnantegfoome fls. 3. |

O Relatério Fiscal, de fls. 8/10, contém ‘a capgétalegal de todas as
infringéncias e penalidades aplicadas, com ‘seysecdgos percentuais; além dos
valores devidos a titulo de ICMS, multa de revaliitae multa-isolada. Os juros de
mora foram apurados, conforme art. 226 da Lei 78375, conforme se segue:

Art. 226 -/Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,

__— calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

A Impugnante cita, ainda, como causa de nulidadéuto de Infracdo, a
existéncia de outros trabalhos fiscais com objéémtico ao do presente, 0 que gera
guestionamentos quanto a duplicidade dos valorbsados, visto que se reportam a
periodos parcialmente coincidentes.

Contudo, o fato dos periodos fiscais coincidirenmcipémente decorre de
uma particularidade do crédito lancado como atieon@anente, que € apropriado
mensalmente na fracao de 1/48.

Dessa forma, resta incontroversa a distincdo endreobjetos dos PTA
mencionados pela Impugnante, visto que o de n°001%/403-64 se refere a bens
adquiridos pelo contribuinte no ano de 2002 e amadps como crédito do ativo
permanente no periodo de 01/01/02 a 31/12/06, etguade n° 01.000159895-16 diz
respeito a bens adquiridos em 2003, cujos crétbrasn apropriados de 2003 a 2007.
O presente PTA se refere a bens adquiridos em 20@4tiveram seus créditos
apropriados no periodo de 2004 a 2008, e, portdr#iinto do objeto dos outros dois.
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Quanto ao pedido de pericia contabil, salientets® @ Impugnante nao
apresentou 0s quesitos, sendo aplicavel nessansiéricia o disposto no inciso |, § 1°
do art. 142 do RPTA:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Do Mérito

No que tange ao merito da exigéncia fiscal, a Adduslega que-a €essao em
comodato de bens com sua marca aos postos reveesedama forma de viabilizar
sua atividade e fidelizar seus clientes, de mamegarantir exclusividade na compra de
combustiveis. Aduz que apesar de 0s bens encantseéemporariamente cedidos em
comodato nada impede que permanecam lancados eai\geimobilizado, ja que tais
contratos ndo geram a transferéncia da propriedaa® apenas a concessio de uso nio
onerosa. Afirma, ainda, que ao término dos. referidoordos, os bens comodatados
retornam a posse direta-da Impugnante, o que déraanse tais bens ndo. deixaram de
fazer parte de seu ativo permanente. T

Entretanto, a argumentacdo da!Impugnante ndo eacomspaldo na
legislagdo tributaria, tendo em vista que a‘apagpoe do crédito do ICMS, salvo
excecOes expressamente previstas, ocorre medipatagdes subsequentes tributadas
com a mesma mercadoria;ou com outra dela resultAdemais, no caso de bens do
ativo permanente, o direito ao ‘crédito se realina peio de sua participacdo na
atividade operacional do estabelecimento adquireaeforme vedacao disposta no §
19, art. 20 da Lei Complementar n° 87/96:

8§ 1° N&o déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Desse modo, como ndo ha incidéncia do tributo rndasdo bem do
estabelecimento adquirente, e, além disso, espaigpgaida determina a sua destinacao
para fins alheios as suas atividades operaciom@isha direito ao crédito do imposto e,
tampouco, afronta ao principio da ndo cumulativedgekla inocorréncia de operagao
subsequente tributada, nos termos do inciso Xlkto5° do RICMS/02.

Corrobora tal entendimento a Instrugcdo NormativalBUn® 2/09, com a
finalidade de dirimir as duvidas a respeito da nmtéTal norma explicita o
entendimento da Secretaria de Estado de Fazendz atzeapropriacdo de creditos do
ICMS em relacdo aos bens cedidos em comodato. (rafpropriacdo de maneira
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diversa sera passivel de estorno, o que é confameld disposto no art. 71, inciso | do
RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
83° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

Na hipétese de o bem ser previamente destinadosterfm saida em
comodato, no momento de sua entrada no estabeldoirae qual pertenca o valor do
imposto relativo a aquisicdo ndo deve ser escdturea coluna“Entradas” do CIAP,

dada a vedag&o ao aproveitamento do respectivitaréd

A Impugnante relata o tratamento fiscal dado p&ecRa Federal do Brasil
ao bem cedido em comodato, no sentido de recorbam@mo pertencente a empresa

comodante, suportando os encargos'de sua depeciaca

No entanto, para o aprovejtamento'de crédito @acio a bem do ativo
permanente ndo- basta que este seja de propriedadstabelecimento, mas também
seja utilizado em suas atividades operacionaissazaonte disposto no 8§ 5° do art. 66 do
RICMS/02, conforme se segue com a redacéo vigenterapo da ocorréncia do fato

gerador:

§ 5°/ Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem  destinado ao ativo permanente deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

| - ser de propriedade do contribuinte e ser
utilizado em suas atividades operacionais ;

I - ter valor relevante;

Il - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Gtil decorrer apenas

de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

A Impugnante assegura que procedeu ao creditardentaposto com base
na nota fiscal de aquisicdo desses bens, mas dp@wW® imposto em seguida por
meio de nota fiscal de transferéncia, o que congogue nao houve aproveitamento

indevido de crédito.
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Entretanto, tal alegacdo ndo se encontra demoastras autos, visto que,
conforme notas fiscais de saida, de fls. 270/288atareza da operacdo ndo é de
transferéncia, como afirmado pela Autuada, maseteessa de bem em conta de
contrato de comodato destinada a postos revendediweseus produtos. Esses
documentos fiscais ndo possuem destaque do IClkI8)sta da observacao tratar-se de
hipotese de nédo incidéncia, conforme art. 5°, & IRICMS/02.

As notas fiscais de transferéncia juntadas pelaugmante se referem a
operacdo de entrada dos bens no estabelecimentadautpor meio de transferéncia
realizada por estabelecimentos do Rio de Janekspérito Santo. Portanto, ndo ha
qualquer relacdo com as saidas subsequentes emerdgicomodato, que se deu sem
destaque do imposto sob a égide da nao incidéhclala.

Por fim, a Impugnante alega a total improcedénaimdlta aplicada; devido
a falta de clareza dos dispositivos, ferindo osgipios da razoabilidade'|e da
proporcionalidade. '

Quanto a alegacdo de que as_multas impostas /feregmninoipio [da
proporcionalidade e da razoabilidade; cabe destguar os valores exigidos s&o
decorrentes de disposicdo expressa de lei, quendese os percentuais a serem
aplicados sobre a base-de calculo estabelecida. i

Resta incontroverso que’ o contribuinte recolheu 8CMmenor no periodo
de 01/01/2004 a:31/12/2008, em razao da apropriag@wida de créditos provenientes
da aquisicao de bens cedidos; em regime de ‘comodasgumprindo, assim, a
obrigacdo principal. Para tal infringéncia, fol igslada a Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, Il da Lei 6.763/75, transcatseguir:

- Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinqlienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
8§ 9% e 10 do art. 53.

Houve também o descumprimento da obrigacdo acaspdr parte da
Autuada, na medida em que esta se apropriou ddaaeyd desacordo com a legislacéo
tributaria, o que ensejou a aplicacdo da Multaaldmlprevista no art. 55, XXVI da Lei
n° 6.763/75.

Destarte, correta a capitulacéo legal das penaglaglicadas em virtude da
infrac&o apurada pelo Fisco.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de 19402Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad®8@6/10. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, egajuprocedente o langcamento.
Vencida, em parte, a Conselheira Luciana MundinMdé¢tos Paixao, que o julgava
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parcialmente procedente para excluir as exigéfisieas relativas a tanques e bombas.
Participaram do julgamento, além dos signatarioslae Conselheira vencida, os
Conselheiros Edélcio José Cancado Ferreira (Rgwesdiaria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordao: 19.892/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163110-92
Impugnacgao: 40.010126399-66
Impugnante: Alesat Combustiveis S.A.

IE: 067615693.02-55
Proc. S. Passivo: Hérika Maria de Araujo Arcoveddaro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana Mundim de Mattos Paixd0, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e.a decisdoepidd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto | .

Versa a presente autuacdo acerca da imputacéo dilecaec Ihimento a
menor do ICMS, no periodo de 1% de janeiro de 20@l de dezembro de 2008,
apurado mediante recomposi¢éo da conta grafica. i

Referido recolhimento a menor teria‘ocorrido emefdo aproveitamento,
considerado indevido pelo Fisco,; de créditos de $OMlativos a aquisicbes de bens
ocorridas entre 1° de janeiro a 31 de dezembro Of,2que foram cedidos em
comodato a postos revendedores de combustiveis.

- Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidagéo e Isotagatuladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, incisdB, inciso XXVI.

De inicio cumpre ressaltar ndo haver divergéncieeesste voto e a decisédo
majoritaria no que tange a arguicdo preliminar. t®erte, deixarei de abordar a
matéria, passando diretamente a questao de mérito.

Na decisdo majoritaria ndo foram reconhecidos @slitos relativos a
aquisicdo de “tanques e bombas”, ao entendimentjude apropriacdo do crédito do
ICMS, salvo excegcOes expressamente previstas, eoconediante operacdes
subsequentes tributadas com a mesma mercadoraououtra dela resultante.

Por sua vez, a Impugnante alega que a cesséo eodatmde bens com sua
marca aos postos revendedores é uma forma deizéalsbia atividade e fidelizar seus
clientes, de maneira a garantir exclusividade nmapca de combustiveis. Aduz que
apesar de os bens encontrarem-se temporariameltgesem comodato nada impede
que permanecam lancados em seu ativo imobilizadgué¢ tais contratos ndo geram a
transferéncia da propriedade, mas apenas a concdes@so nao onerosa. Afirma,
ainda, que ao término dos referidos acordos, os t@modatados retornam a sua posse
direta, o que demonstra que tais bens nédo deixalmnfazer parte de seu ativo
permanente.
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O cerne da divergéncia deste voto esta, portamodireito da empresa
creditar imposto de ativos adquiridos por ela, asos “tanques e bombas” que teriam
como finalidade cessdo em comodato a postos de ustimbis que utilizam sua
bandeira, pois pelo entendimento do Fisco esteg|ties e bombas” seriam alheios a
atividade da empresa que desta forma nao terigeibadao crédito do imposto.

Ressalte-se que a Lei Complementar n.° 87/96, aexa prerrogativa
estatuida no art. 146 da Constituicdo Federal 88,1mo n&o poderia deixar de ser,
estabeleceu crédito amplo para o ICMS trazendoaapprazo para a implantacdo da
sisteméatica e 0 mesmo impedimento constante do ¢existitucional acima transcrito.

Ja no primeiro momento, a Lei Complementar n.° @W83tituiu o sistema
de crédito do ICMS, autorizando o creditamento mpdsto pago nas aqwsu;oes de
mercadorias e bens do ativo permanente.

As aquisi¢cOes destinadas a uso ou consumo aindéordia validadas no
tocante ao crédito, apos sucessivas alteracdesidzoimplementar n.° 87/96.

Neste sentido, o art. 20 da Lei C_omplementa'r rO@assim prescreve:

“Art. 20 - Para a /compensacado;a’ que se refere o
artigo anterior; € assegurado ao sujeito passivo 0
—-direito de creditar-se do, imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado-a-—
entrada de mercadoria, ‘real ' ou ' simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada-ao seu uso
ou consumo ou @ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao”.

Por sua vez, 0.8 1°do retro transcrito artigomesma linha do designio
constltumonal limitou_o alcance do crédito, regfindo-o apenas em relacdo as
operacOes de aquisicao de bens ou mercadoriasiimdtadas, inclusive as isentas, bem
como em.relacdo aos chamados bens alheios a devitaestabelecimento, verbis:

“AM 20 -

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

A analise dos dispositivos acima transcritos dernargue a possibilidade
de crédito ditada pela Lei Complementar n.° 87/38n@la, abrangendo até mesmo o
material de uso e consumo, apenas encontrand@dgigitem relacdo as operacdes de
aquisicao de bens ou mercadorias nao tributadelsisive as isentas, bem como em
relacdo aos chamados bens alheios a atividaddatmetscimento.

Na auséncia de entendimento claro que pudesseirdefimlcance da
expressaobiens alheids uma vez que a Lei Complementar n.° 87/96 seduna tratar
dos ‘veiculos de transporte pesshgabh Superintendéncia de Tributacdo editou a
Instrucdo Normativa n°® 01/98, que ndo traz expmesage a questdo relativa aos
“tanques e bombas”.
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Destaque-se que todas as normas estaduais apeleas per vistas dentro
dos limites tragados pela Constituicdo Federalla pei Complementar n.° 87/96 nao
Ihes sendo dado reduzir ou ampliar os mesmos.

Para o deslinde da questdo, portanto, necessarfazsbuscar a exata
conceituacéo da expressdmehs do ativo permanerif@dotada no citado art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96.

Com efeito, o ativo permanente de uma empresa cexspdos grupos de
contas denominados Ativo Imobilizado, Ativo Difesié Investimentos, conforme art.
178, 8§ 1°, alinea “c” da Lei n.° 6.404/76, sendst@iormente acrescido o grupo dos
Bens Intangiveis, com a nova reda¢ao dada pela.t.&il.638/07.

A Lei Complementar n.° 87/96 ndo estabeleceu nentmmoeito-de-ativo
imobilizado. Desta forma, cabe resgatar o conceiotabil, buscando no art, 179,
inciso 1V, da Lei n.° 6.404/76, entdo vigente, quefine coemo contas a serem
classificadas no Ativo Imobilizadoditeitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia.e da empmsaexerudo com essa
finalidade, inclusive os de propriedade-industial

Desta definicdo subentende-se que nesse gruporrﬂascdo alango séo
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjinddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assimm os direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir os megadducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propositos comerciais'e industriais.

Cabe destacar que as expressoes Ativo Permaneptive Fixo séo
geralmente utilizadas como sinGnimas e designanarte glo patrimoénio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maguqmapamentos, moéveis e utensilios,
instalagdes, imoveis, etc.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contabihegavel que os
“tanques e bombas” objeto da presente discussaatg@ados, num contexto maior,
no incremento das vendas e expansdo dos negomostitgindo-se em “bens
destinados a manutencédo das atividades da compawlaiaampresau exercidos com
essa finalidade”.

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa 01/98 e do RBIMIG, s&o bens
“utilizados direta ouindiretamente na comercializacAandustrializagdo, producéo,
extragcdo, geragdo e servico de transporte intelggtae intermunicipal, e de
comunicacao”.

Afunilando cada vez mais a discussdo, importarsabea remessa em
comodato desnatura o vinculo do bem com o estabmpto, uma vez que a
Impugnante mantém apenas a sua propriedade, masiafosse.

Para obtencdo da resposta, é preciso buscar ameeiegras da legislacdo
Federal, que rege a matéria.

Neste caso, o Decreto n° 3.000/99, que regulansemtstituicdo, apuracao,
fiscalizagcdo e cobranca do Imposto de Renda, dartda tributacdo das pessoas
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juridicas, admite a deducdo, a titulo de despeatmgepreciacdo de bens do Ativo
Imobilizado.

Autoriza, portanto, a legislacdo federal, que arelgpcdo ocorra somente
em relacdo aos bens vinculados a producéo ou c@liEacio, e por quem suportar o
encargo econdmico do desgaste.

Interpretando a legislacdo no tocante a possibididde utilizacdo da
parcela de depreciacdo como despesa dedutivebp&BJ, a Receita Federal, ao ser
guestionada sobre o conceito de despesas openac@ssEm se expressou:

“Sao operacionais as despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutencao da respectiva fonte produtora.

As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacoes, operac¢oes ou atividades
da empresa, entendendo-se como necessarias as pagas
ou incorridas para a-realizacao das/ transacoes-ou
operacoes exigidas pela jatividade da | empresa
(RIR/1999, art. 299 e seus 8§ e PNICST nec |32, de
1981).

No ambito deste Conselho, discutindo matéria deligalia, ou seja, saida
de congeladores 'em comodato, a Camara Especialiulgmr eonsiderar tais bens
inerentes ao processo de produgcdo e comercializdgdoempresas fabricantes de
bebidas, decisdo essa consubstanciada no. Acorda@28/02/CE, na parte pertinente,
com a seguinte ementa:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENS ALHEIOS. INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONTIDAS

& NO ARTIGO 70, INCISO XIIl DO RICMS/96, ARTIGO 31, INCISO I,
DA LEI 6763/75, ARTIGO 20, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N.°
87/96 E ARTIGO 1° DA IN DLT/SRE N° 01/98. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DE IMPOSTO, APURADO POR MEIO DE
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, EM DECORRENCIA DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, DESTACADOS
EM NOTAS FISCAIS RELATIVAS A ENTRADA DE MATERIAIS
UTILIZADOS NA REFORMA OU REPARO DO ESTABELECIMENTO E
DE BENS ADQUIRIDOS COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE CESSAO
EM COMODATO. EXCLUSAO PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS EM
RELACAO AOS BENS OBJETO DE COMODATO, MANTENDO
SOMENTE AS EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES A LUMINOSOS,
MESAS E CADEIRAS.”

Pode ser citado também o Acordao 3.408/09/CE @geséo, no que pertine
a matéria ora discutida, foi no sentido de naabedecer as exigéncias fiscais relativas
aos congeladores cujas saidas ocorreram sob tutogdo comodato, por serem estes
perfeitamente vinculados a atividade da empresa.

Desta forma, ndo se mostra correta a conclusdoudeog “tanques e
bombas” sdo alheios a atividade da Impugnante.
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Noutro giro, deve-se analisar a questdo levantadatrehda na
impossibilidade de manutencdo dos créditos pelasdas, na ocorréncia de saidas
subsequentes nao tributadas.

Na esteira do texto constitucional, o § 3° do20te o art. 21, ambos da Lei
Complementar n.° 87/96 assim prescrevem:

“AM 20 -

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacao ou prestacdo de servico;

quando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem |sentas do lmposto .
exceto as destimadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o

—estorno do jimposto de, que se tiver creditado
sempre que 0 servico ‘tomado ou a mercadoria-
entrada no estabelecimento:

| - for objeto/de saida ou prestagéo-de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo’ esta circunstancia
imprevisivel na data.daentrada da mercadoria ou
da utilizacao do servico;

Na'mesma linha, o.art. 70 do RICMS dispde:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

| - a operagdo ou presta¢do que ensejar a entrada
ou recebimento de bem, inclusive mercadoria, ou
servico estiver beneficiada por isencdo ou nao-
incidéncia, ressalvadas as  disposicdes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacdo ou prestacdo subseqiiente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
deva ocorrer com isencdo ou nao-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Il e § 1°, ambos

do artigo 5°;”

Neste aspecto, a discusséo travada diz respeitteprietacdo a ser dada a
expressdo “saida subsequiente”, uma vez que duwdasexistem quanto a nao-
incidéncia do imposto nas operacgdes de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XVI, do art. 7° do RICMS/MG, a saber:

“Art. 7 ©° - O imposto ndo incide sobre:
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XVI - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacéo ou arrendamento mercantil, nao
compreendida a venda do bem arrendado ao
arrendatario, observado o disposto no § 6°;

A doutrina majoritaria € unissona em registrar @ueatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e lgeasdo materializada a circulagéo
juridica centrada na realizacdo de negocio metcanti

Nao obstante outros tratamentos tenham sido dadlmss pegisladores
ordinarios e infralegais, cabe aqui analisar seaddas ndo tributadas ou isentas que
impedem a manutencdo do crédito do ICMS sdo aquigfsitivas, decorrentes de
negocios juridicos ou, ainda que meras saidasa$isimas com transferéncia de
titularidade, assim tratada diante da autonomia ektabelecimentos;, ou de modo
diverso, quaisquer saidas sem tributacdo ensejamediato estorno dos creditos pelas
entradas das mercadorias.

A interpretacdo sistematica é aquela em que saurax sentido-da regra
juridica, verificando a posicdo em que a'mesmansart no diploma legal e a relacdo
desta com as demais disposi¢cOes legais, visaneipigtar a norma dentro de todo o
seu contexto. Neste aspecto, deve-se observanpdtalinea, o inciso, o artigo, a se¢éo
e o capitulo e outros elementos materiais preseotesntexto da norma juridica.

Analisando o Regulamento do ICMS,'é possivel ifieati outros casos de
saidas ndo definitivas, ou seja, provisorias, seeakizacao de negdécios juridicos, com
transferéncia da posse da mercadoria ou-bem, sersfdréncia da propriedade, em
que, até hoje, 0 Fisco ndo promoveu nenhum estiammoedito pelas entradas.

_ Verifica-se,. portanto, que ndo é a mera saidaafid@ mercadoria, em
operacao isenta ou nao tributada, que determinstayne do crédito relativo a sua
aquisicao, mas sim a saida definitiva do estabekstio.

Além do mais, o principio da n&o-cumulatividade, restra presente
“compensando-se o0 que for devido em cada operackivee & circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o monteoibeado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fedéral

Ora, se o crédito ndo for legitimado para o adqteree proprietario dos
bens, também nédo o sera para aqguele que estipeisaa dos bens.

Com efeito, ocorrendo tal situacdo, restard feadado-cumulatividade,
perdendo-se, no meio da cadeia econbmica, umaaaeeréditos de ICMS.

Matéria idéntica (comodato) foi apreciada pelo Pddéiciario. Na ocasiao,
o Fisco estornou os créditos da empresa Nestlél Btea, em decorréncia de saida de
congeladores, em comodato, para os estabelecimeenesndedores de sorvetes e
picolés, sendo que o Superior Tribunal de Justgaddl pela manutengédo dos créditos
na hipotese de cesséo dos bens em comodato.

Por todo o exposto, a melhor interpretacdo parancaamas relativas a
matéria € de que o legislador constituinte ao pravanulagédo do crédito de ICMS
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guando da saida de mercadoria beneficiada peladseru ndo-incidéncia, referiu-se
unicamente as saidas com tradicdo de propriedadijugnto, somente assim,
continuaria o ciclo de circulacdo da mercadoria.

Registre-se que o comodato € um empréstimo paréenguorario, a titulo
gratuito, de bem infungivel, que devera ser dedolvapds o uso ou dentro de prazo
predeterminado, mediante contrato.

Assim, os “tanques e bombas” de propriedade dandefde, que foram
cedidos a titulo de comodato, pertencem, na vera@adseu ativo imobilizado, o qual,
ao tempo do periodo fiscalizado, gerava direitolaraprrestrito ao crédito.

Cabe ressaltar que, a aquisicdo de bens destiaadasvo permanente das
distribuidoras de combustiveis, inclusive “tangadsombas”, faz parte do_modelo de
negoécio de distribuicdo, porque o 6rgao reguladssd segmento econdmico, . a ANP,
nao autoriza que as distribuidoras operem direttanes postos de:revenda, e, com
isto, a distribuidora adquire os bens necessaringuacionamento dos postos de
revenda e cede-os em comodato. |

Importante registrar que em' outras oportunidades €onselho j4 se
manifestou sobre a matéria tendo sido excluideex@gg@ncias relativas a apropriacao
dos créditos de ICMS-sobre as aquisicoes dos ‘Gueane bombas”, sob o argumento
de que tais. produtos seriam necessarios a execdgidatividade-fim da entdo
Impugnante. Este é, por exemplo, /0 caso do Acandabd922/08/12.

Diante do exposto, dou provimento-ao Recurso, uezagque nao devem ser
mantidas as exigéncias relativas aos estornoséditas pela aquisicdo de “tanques e
bombas”. '

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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