CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 19.848/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000162777-65
Recurso Inominado:  40.100127365-53
Recorrente: Distribuidora de Doces Ipiranga Ltda
IE: 394558213.01-74
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. Recorrente: Celso Paiva Dutra
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CONTESTACAO DA LIQUIDACAO DA DECISAO. Nos termos do art. 56, § 3°
do Regimento Interno do CC/MG, aprovado.pelo; Decret n® 44,906/08 o-Sujeito
Passivo manifesta a discordancia da liquidacao ‘derelito tributario. | Recurso

conhecido por unanimidade e provido por maioria de/otos.

RELATORIO

. A-autuacdo versou sobre apropria¢do indevida abtosee entrada, saidas e
manutencao 'em estoque de mercadorias desacobattadasumento fiscal.

Exigiu-se o ICMS devido, bem como as multas cabiper aproveitamento
indevido de crédito e pela entrada, saidas e maghteem estoque de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Inconform_ada, a Autuada apresentou Impugnacaocsad4b/153, contra a
qual a Fiscalizacdo manifestou as fls. 226/230.

Em sesséo realizada no dia 26/01/10 a 12 Camartldamento julgou
parcialmente procedente o lancamento, conformed&oon® 19487/10/12.

A partir da decisédo supracitada, que nédo poderia sea objeto de recurso
no ambito administrativo, o crédito tributario faipurado pelo Fisco conforme
documento de fls. 251/296, tendo sido feito ajustes

A ora Recorrente foi devidamente intimada da af@galp crédito tributario
remanescente, conforme documentos de fls. 298.

Analisando os documentos que lhe foram apresentadofutuada
reconhece, em parte, o crédito tributario (fls. )289 inconformada com a parte
remanescente (referente ao item 1 do Auto de lda@presenta, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Recursamlnado, as fls. 307/319, em
sintese, aos seguintes argumentos:

- que a autoridade fiscal pretendeu aplicar o iiéh# do Anexo IV de
forma incoerente, pois a referida regra nao podhgiatoperacdes onde o ICMS na
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entrada € de 12% (tendo em vista a reducdo dadeas&culo de 33,33%), sob pena de
mitigar o principio da ndo cumulatividade;

- a aplicagéo isolada do item 19.4 do Anexo IV cajoer a Fiscalizagcéo
leva a um absurdo juridico, em contrariedade a (@oigsio Federal;

- cita e descreve trechos do acordao recorriddacksdo:

PARA O CASO EM ANALISE, O CREDITO DE ICMS DESTACADO NAS
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO E APROPRIADO PELA AUTUADA FOI
NO PERCENTUAL DE 12% (DOZE POR CENTO) E A SAIDA DOS
PRODUTOS SE DEU COM BASE DE CALCULO REDUZIDA
CORRESPONDENTE AO MESMO PERCENTUAL DA ENTRADA ou
SEJA, CARGA DE 12% (DOZE POR CENTO).

O ESTORNO DE CREDITO PROMOVIDO PELO-FISCO TOMOU COMO
BASE A DETERMINAGAO CONTIDA NQ ITEM 19.4,D0 ANEXO IV DO
RICMS/02. ESSE DISPOSITIVO PREVE O ESTORNO DE CREDITO
EXCEDENTE A CARGA TRIBUTARIA DE 7% (SETE POR| CENTO)
QUANDO AS AQUISICOES OCORREREM COM CARGA SUPERIOR A
ESTE PERCENTUAL.

“CONTUDO, /A COMPREENSAO 'DO COMANDO “EXPRESSO NO
DISPOSITIVO CITADO ACIMA NAO INFERE QUE PARA AS SAIDAS
COM O BENEFICIO DA|REDUGCAO DA BASE DE CALCULO, CUJA
CARGA TRIBUTARIA SEJA SUPERIOR A 7% (SETE POR CENTO),
DEVA SER EFETUADO O-ESTORNO DE CREDITO EXCEDENTE A
ESTE PERCENTUAL.

- conclui que a decisdo apontou expressamente ipafdicabilidade do
dISpOSItIVO utilizado pela autoridade lancadoraue @o adequar a exigéncia fiscal o
Fisco manteve praticamente intacto o crédito tabatpretendido, aplicando ao caso
interpretagéo diversa da assentada pelo ConselGomteibuintes.

O Fisco apresenta Manifestacdo Fiscal de fls. 2&]/3ebatendo os
argumentos da Recorrente, aos seguintes argumeniasntese:

- que ndo ha declaracdo de inconstitucionalidadeatena juridica pelo
Orgédo maior do pais relativamente a matéria enuskso;

- entende que 0 nosso pais é regido pelo direkdiym que se descumprido
pode levar a faléncia do ordenamento juridico;

- entende que fez os calculos segundo a decisaocCaltselho de
Contribuintes;

- 0 langamento é ato vinculado; o item 19.4 do AnBx do RICMS/02 é
claro no que deve ser mantido de crédito, ou ssjarna-se o crédito excedente a 7%,
quando houver reducdo da base de calculo da sadaa,importando se a carga
tributaria foi de 12%;
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- argumenta o Fisco, em conclusdo, que na realidadebém ha uma
reducdo de 33,33% na base de calculo do forneamaldwtuada, porém esta ndo se
confunde com o estorno do crédito exigivel, no neegmarcentual(grifo original);
entende que a decisdo do Conselho de Contribuaaiesu por bem desconsiderar a
legislacédo aplicavel (fl. 325), bem como deixoucdasiderar outros dispositivos da
legislacdo legais (item 19.4 do Anexo IV do RICM#t. 32, inciso IV da Lei n°
6763/75; art. 71, inciso 1V do RICMS/02).

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabitme&lo presente recurso
impetrado nos termos do art. 56, 8§ 3° do Regimenéwno do CC/MG, aprovadao pelo
Decreto n°® 44.906/08.

A Recorrente alega que a autoridade fiscal preteagécar o item 19.4.do
Anexo IV de forma incoerente, pois a referida regfia pode atingir operagdes onde o
ICMS na entrada é de 12% (doze por cento) devitedacado de 33,33% na base de
calculo, sob pena de mitigar o principio da nao uatividade ‘e que a decisdo
recorrida apontou expressamente pela inaplicadiiddo dispositivo utilizado pela
autoridade lancadora para efetuar o estorno erisanal -

. O Fisco entende que fez os calculos segundo aatedo Conselho de
Contribuintes.

Analisando a situac&o posta tem-se por cabivetgepte recurso.
Do Mérito
i O Auto de Iﬁfragéo foi originalmente lavrado pax&gye da ora Recorrente

ICMS, Multas de Revalidacéo e Isolada, capitulagagei n°® 6.763/75, art. 56, inciso
[l, art. 55 incisos Il e XXVI.

O Recurso Inominado, ora analisado, busca demonstrnatradicdo na
feitura do Acorddo com relagdo a exclusédo detemtainzela Camara de Julgamento
referente ao item 1 do Auto de Infracdo e, també@, apuracdo do crédito
remanescente pelo Fisco.

Conforme entendimento da Autuada o citado acérda@amdp da liquidagao
da decisdo foi cumprido de forma diversa e no elimesnto do Fisco foi observado
integralmente.

Ha a destacar-se que presidia a 12 Camara de &iganguando da
primeira decisdo, a Conselheira Luciana Mundim detd4 Paixdo que em diversos
processos de matéria idéntica a ora discutida semecidiu pela legitimidade do
crédito conforme entendimento da empresa autuaddavia, no caso dos autos
entendeu que ocorreram entradas e saidas a 7% ¢satento) e 12% (doze por cento),
por isso, a deciséo parcial.
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Dadas as divergéncias apontadas pelas partes, r&#eore o Fisco,
entendeu a Camara de Julgamento que assiste ré&@moearente pelos fundamentos a
seguir aduzidos.

No Acordao 17.944/08/223, no qual este Conselh@mbém foi Relator,
ficou consignado o seguinte:

“A DETERMINACAO LEGAL ACIMA TRANSCRITA FOI REPRODUZIDA
NO ART. 71, INCISO |V, DO RICMS/02.

O ITEM 19. "A", DO ANEXO IV AO RICMS/02, DETERMINA QUE A
SAIDA EM OPERAGAO INTERNA DOS PRODUTOS ALIMENTICIOS
RELACIONADOS NA PARTE 6 DO MESMO ANEXO, DENTRE OS
QUAIS OS OBJETOS DESTA ACAO FISCAL, OCORRE COM REDUCAO
DE BASE DE CALCULO DE 61,11%, DEVENDO O CONTRIBUINTE
ESTORNAR O CREDITO QUE EXCEDER A 7% DA BASE DE CALCULO
NAS AQUISICOES, A TEOR DO SUBITEM 19.4:

AssIM DISPOE O SUBITEM 19.4:

J
19.4 - NA HIPOTESE-DE AQUISICAO DE MERCADORIA REFERIDA
NESTE ITEM, COM CARGA TRIBUTARIA SUPERIOR A 7% (SETE POR
CENTO), ESTANDO A OPERAGCAO SUBSEQUENTE BENEFICIADA
—COM A REDUCAO, O ADQUIRENTE DEVERA EFETUAR A'ANULACAO
DO CREDITO DE FORMA. QUE /A SUA PARTE UTHIZAVEL NAO
EXCEDA A’ 7% (SETE POR CENTO) DO :VALOR DA BASE DE
CALCULO/ DO IMPOSTO 'CONSIDERADA NA AQUISICAO DA
MERCADORIA, EXCETO . RELATIVAMENTE AOS SEGUINTES
PRODUTOS]]...]

NO CASO VERTENTE, TEM-SE QUE A IMPUGNANTE ADQUIRIU
| PRODUTOS EM OPERACOES INTERESTADUAIS A ALIQUOTA DE
— 12% ' (DOZE POR CENTO) QUE, POSTERIORMENTE, FORAM

REVENDIDOS INTERNAMENTE COM CARGA TRIBUTARIA DE 7%

(SETE POR CENTO) EM DECORRENCIA DA REDUCAO DA BASE DE

CALCULO. NESTE CASO, ADOTA-SE A  ANULACAO

PROPORCIONAL DO CREDITO IMPOSTA NA LEGISLACAO CITADA .”

Ora, como se vé do entendimento esposado no ac&uwd@acitado, o
subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02 busca exatamearrigir a distorcdo para os
produtos que menciona quando a carga tributargaita for menor do que a de entrada
como, por exemplo, os produtos adquiridos em operagterestadual ou adquiridos
sem reducdo de base de calculo e revendidos coocaedde base de calculo
equivalente ao percentual multiplicador de 7% (petecento).

O contrario, ou seja, ndo estornar o crédito relatente aos produtos
entrados com carga tributaria superior a de veocsionaria um acumulo de crédito
indevido e indesejavel.

Entretanto, o caso dos autos se apresenta difarente, senéo veja-se.

Esta a exigir-se estorno de crédito, irregularidhdi® relatorio fiscal anexo
ao Auto de Infracéo, fls. 07, em face da n&o olésera do item 19.4 do Anexo IV do
RICMS/02. Os produtos foram adquiridos, em operag@ona, com carga tributaria de
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12% (doze por cento) e sairam com carga tributhia2% (doze por cento) - mesma
reducdo da base de calculo na entrada e na saida.

Como afirma a Fiscalizacao, tal dispositivo deteamd estorno do crédito
excedente a carga tributaria de 7% (sete por cegt@ndo a operacdo subsequente
estiver beneficiada com a reducédo da base de oaltd importando a carga tributaria.

O Fisco sustenta que o lancamento é ato vincutadem 19.4 do Anexo IV
do RICMS/02 é claro no que deve ser mantido deitorénl seja, estorna-se o crédito
excedente a 7% (sete por cento), quando houvecdedia base de calculo na saida,
nao importando se a carga tributaria foi de 12%é€dmwr cento).

Argumenta, ainda, o Fisco, que na realidade, tamb&mma reducédo de
33,33% na base de célculo do fornecedor da Autysmfém esta ndo se confunde com
0 estorno do crédito exigivel, no mesmo percenfgefo original); entende que a
decisdo do Conselho de Contribuintes achou por Hestonsiderar a legislacao
aplicavel (fl. 325), bem como deixou de consideratros dispositivos da legislacdo
legais (item 19.4 do Anexo IV do RICMS; art. 3%;igo 1V da Lei n° 676 /75 art. 71,
inciso IV do RICMS/02).

A argumentacéo do Fisco merece ser analisada oedide, a fim de buscar
o alcance do item 19.4-do Anexo IV do RICMS/02 sdasodo, busca- se 0 auxilio na
hermenéutica, nas regras de interpretacao.

O principio constitucional da nio cumulatividadesgreve:

Art. 155 (..))

| §'2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
-7 seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o0
montante devido nas operacbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacBes anteriores;

Regra geral, para cada débito em uma operacao eeumvs crédito,_na
mesma proporcagara a operagao subsequente.

As excecOes sao as previstas no § 2°, inciso Hrdal55 da Constituigao
Federal, ou seja, isencdo e ndo-incidéncia naargdieeito a crédito e acarretam a
anulacdo do crédito das operacBes anteriores, skterminacdo em contréario da
legislacao.
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Neste diapasao, a legislacdo complementar (artn@$p | da LC n°® 87/96)
e a estadual (art. 32, inciso IV da Lei n°® 6763ft&screvem, com sintonia, o direito ao
creditamento, nos seguintes termos:

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 :

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

(.)

LEI 6763/75:  a .

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno
~-do imposto de que se tiver creditado sempre que.o

servico tomado/ou a mercadoria ou 0 bem entrado no

estabelecimento: :

(.)

IV - for / objeto .de"operacdo ou prestagédo
subseqiente com reducdo da base de caélculo,
hipétese em que 0 estorno serd proporcional a

reducéo ;

O art. 32, inciso IV da Lei n® 6763/75, menciongo Fisco, dispondo
sobre 0 estorno de crédito relativamente as saidas base de célculo reduzida é
enfatico, deve o estorno ser proporcional a reducao

Neste sentido, ndo pode o regulamento inovar.

E nédo inova. O inciso IV do art. 71 do RICMS/02,ntienado pelo Fisco,
tem 0 mesmo conteudo inserto no art. 32, incisdd\Lei n° 6763/75. Sendo veja-se:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacdo

ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a
reducéo;
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Todavia, poder-se-ia argumentar que as regrastd@lado RICMS/02 séo
regras gerais e que as normas contidas no subfemAnexo IV do mesmo diploma
legal sdo normas especificas. Portanto, prevalexenmormas especificas do subitem
19.4 sobre as normas regulamentares gerais.

Dispde o subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02:

19.4 - Anexo IV — RICMS/02 - Na hipétese de
aquisicdo de mercadoria referida neste item, com
carga tributaria superior a 7% (sete por cento),
estando a operacdo subseqgiente beneficiada com a
reducdo , o adquirente deveréa efetuar a anulacao do
crédito de forma que a sua parte utilizavel ndo
exceda a 7% (sete por cento) do valor da base de
calculo do imposto considerada na aquisicdo da
mercadoria, exceto relativamente aos .--seguintes
produtos:

Assim, a regra do subitem 19.4 faz referéncia &sa@gio de mercadoria com
carga tributaria superior a 7% (sete por cento) aaperacédo subsequente beneficiada
com a reducdo — € de'compreender tratar-se dadediec7% (sete por cento) —, neste
sentido, é que o crédito ndo pode ser utilizaveparde que exceder a 7% (sete por
cento). '

A Consulta respondida pela SUTRI/SEF/MG n° 1891z a interpretacao
de que nao importa a aliquota de saida, se 12%mwem qualquer hipétese o crédito
admitido ndo pode exceder ao: percentual de 7% (@etecento), fazendo uma
interpretacéo diferente da acima proposta.

Entretanto, para se promover o estorno de crédiffesente as saidas com
reducdo de base de calculo, € importante que sedpvconta a ocorréncia de tal
reducdo para as aquisicdes dos mesmos produto8Zairiciso IV da Lei n°® 6763/75).

Neste sentido, destaca-se o trecho da Consult@&nté 336/00, que por sua
vez, traz uma interpretacdo divergente da Conswltd89/07, acima mencionada,
quando deixou consignado:

[...], estando a operacdo subseqiente, com a mesma ou
com qualquer outra mercadoria prevista no item,
beneficiada com a reducdo da base de calculo, o
contribuinte devera promover o estorno do crédito da
mercadoria adquirida, de maneira que o crédito seja
igual a carga tributaria de saida. (g.n.)

Sdo inumeros os precedentes do CC/MG na linha desulta SUTRI
336/00, que, smj, harmoniza-se adequadamente cmygime da ndo cumulatividade
do ICMS, dentre os quais destaca-se, 0 ja citadordd@o n°. 17.944/08/22 e o de n°
17.967/08/22.
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O Tribunal de Justica mineiro, analisando caso re@aem que se buscava
a possibilidade de estornar o crédito de uma ofieragh que a entrada de determinada
mercadoria e sua posterior saida ocorreu com a aesducdo de base de célculo
deixou consignado, no processo n° 1.0000.00.2798XH4):

“ENTRETANTO, NO QUE TANGE AO APROVEITAMENTO TOTAL DOS
CREDITOS DE ICMS ORIUNDOS DA ENTRADA DE MERCADORIA
COM BASE DE CALCULO JA REDUZIDA, TENHO QUE ASSISTE
RAZAO A APELANTE.

ADMITIR O ENTENDIMENTO, DATA VENIA, DE QUE DEVERA SER
APLICADO O MESMO PERCENTUAL DE REDUGAO DAS SAIDAS
SOBRE O VALOR DO IMPOSTO, NAO IMPORTANDO—-SE A
MERCADORIA ENTROU COM BASE DE CALCULO REDUZIDA, VIOLA
INEXCEDIVELMENTE O PRINCIPIO DA NAO-.GUMULATIVIDADE.” |

A EMENTA FOI VASADA NOS SEGUINTES TERMOS:

EMENTA: , - .

EXECUCAO FISCAL - ICMS -.CONVENIO - NECESSIDADE -
RATIFICACAO - ESTADO-MEMBRO - BASE DE CALCULO

~"REDUZIDA/ - ENTRADA - SAIDA DE MERCADORIA -
OBSERVANCIA. "[...]"".,""ADMITIR O ENTENDIMENTO DE QUE
DEVERA SER APLICADO O MESMO PERCENTUAL DE REDUGAO DAS
SAIDAS SOBRE O VALOR DO IMPOSTO, NAO IMPORTANDO SE A
MERCADORIA ENTROU COM BASE DE CALCULO REDUZIDA, VIOLA
O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.” (GRIFOU-SE)

Portanto, vé=se que as decisfes do Conselho deiliLomies harmonizam-
se com as do TIMG, no entendimento de que quaratoeoag entrada de determinada
mercadoria com base de célculo reduzida, havendoraducéo da base de céalculo na
saida, a reducdo na entrada ha de ser respeitaseanidlo-se a proporcionalidade
evidentemente.

Assim, se a reducdo da base de célculo for maimaida, o crédito pela
entrada deve ter a mesma reducdo, adequando-anfoorho percentual da saida. Mas,
isto ndo autoriza nova reducdo no crédito referéntentrada quando esta ja teve
reducdo igual a da saida.

O estorno de crédito do ICMS proporcional a reduds@idase de calculo na
saida encontra guarida na jurisprudéncia do STieot® referido tribunal entendido
gue a reducédo da base de céalculo equivale a umgaisgarcial, conforme mencionado
pelo Fisco a fl. 324.

No mesmo sentido, o art. 8°, § 4° da Lei n® 6763(db dispde:

Art. 8° - As isencdes do imposto serdo concedidas

ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.
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(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagdo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de redugédo de base de célculo.

No caso dos autos, esclareca-se que as mercatorieesram e sairam” com
a mesma reducado da base de célculo, com cargtatitbde 12% (doze por cento).

Desta forma, ndo h& ajuste a ser realizado petaliziacdo, no que se refere
ao estorno de crédito, assim, ndo ha estorno dé@mo quer o Fisco.

Portanto, assiste razdo a Recorrente, relativarmramtitem 1 do relatério
fiscal - anexo ao Auto de Infracdo ora analisagwweddo, as exigéncias fiscais nele
consignadas serem excluidas. a

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamgot@C/MG,'em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recursminado. No mérito, por maioria
de votos, em dar provimento ao Recurso Inominadgmclda a Conselheira-Maria de
Lourdes Medeiros, que lhe negavasprovimento,  nosiae da decisdo |recorrida.
Participaram do julgamento, além do signatarioCosselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixao (Revisora), Maria de Lourdes Medesr@siélcio José Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2010.

) Mauro Heleno Galvéao
= Presidente / Relator
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