CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.844/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163017-63
Impugnacgao: 40.010126278-28
Impugnante: Organizacao Verdemar Ltda
IE: 062705396.02-17
Proc. S. Passivo: Natélia Lo Buono Botelho/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidae crédito|do ICMS
referente a entrada de sacolas plasticas para utih¢ao na frente de caixa, umavez
que estas ndo se enquadram no conceito-de matertld embalagem para fins de
apropriacdo do crédito do imposto, porquanto sdo @&las para transporte e
consideradas como material de uso e consumo. Exigéas de ICMS,| Multa de
Revalidagcédo e Multa Isolada capituladas na Lei n.6.763/75, respectivamente nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. Mantida intgralmente a exigéncia de ICMS.
Contudo, devem ser excluidas as multas de revalidag € isolada exigidas em
relacdo aos fatos geradores anteriores a 18 de novero de 2006, bem como 0s
juros moratorios incidentes até 17 de novembro dedP6, periodo em que vigorou o
entendimento 'inicial exposto/ na Consulta n° 40/99devendo incidir juros
moratorios sobre a exigéncia remanescente de ICMSpartir de 18 de novembro
de 2006, nos termos-do art. 100, inciso Il c/c oapagrafo Unico do Cddigo
Tributéario Nacional. Lancamento parcialmente procednte. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €és recolhimento a
menor do ICMS, nos periodos de janeiro, maio andate, novembro e dezembro de
2004; janeiro, fevereiro, abril a julho e setembrezembro de 2005; janeiro de 2006 a
dezembro de 2007 e marco a dezembro de 2008, qug@® Sujeito Passivo teria se
apropriado indevidamente de crédito do imposto adesto em notas fiscais
relacionadas no Anexo | (fls. 19/25), relativo &ddas plasticas para utilizacdo na
frente de caixa, consideradas pela Fiscalizacadwm anateriais de uso e consumo do
estabelecimento.

A imputacao fiscal partiu da conferéncia efetuaé# Fiscalizacdo nos
arquivos eletronicos, livros e documentos fiscaigstabelecimento autuado.

Exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidacdootadsa previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55smeiXVI, ambos da Lei n.° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamgude, procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 5B1/Bm sintese, aos argumentos que
se seguem:

- as sacolas plasticas integram, compdem e protegenmercadorias
vendidas, ndo sendo destinadas ao seu uso, mas pdi&acdo por seus clientes,
assim, ndo podem ser tidas como materiais de geo®Imo ou quaisquer outros cuja
utilizacdo de créditos seja proibida pela legistac@utaria;

- as sacolas plasticas cujos créditos foram glesackracterizam-se,
efetivamente, como material de embalagem;
- cita a Consulta n° 224, de 21 de novembro de;2007

- as sacolas plasticas protegem a mercadoria, p@®mre, em muitos casos,
alteram a apresentacao do produto e ndo se destimaamente ao seu transporte;

- 0s requisitos para a configuracdo da natureZdigar de' embalagem nao
precisam ser cumulativos, conforme art. 66, indisalinea "a" do RICMS/02; que
utiliza a conjungao alternativa "ou" para desigmafinalidades da e.mbalagém;

- ninguém espera que o0 consumidor va ao supermee:adla ¢om pacotes
em suas maos ou que-leve para casa produtosptacsfeutas e verduras, sem qualquer
tipo de embalagem, eis que na maioria dos casassieeembalagem fornecida pelo
proprio_produtor;

- N0S casos em que nao ha embalagem fornecidappetiutor ou nas
hipoteses em que essa embalagem é substituidaa¢fiatiido pelo art. 222, 11, "d" do
RICMS/02), a alteracéo da.apresentacdo do prodhude & mais notoria;

- cita a Consulta n.°/88/06 do Fisco do EstadoatgaSCatarina;

- /0 Poder Judiciario jA reconheceu o direito de res® atacadista ao
aproveitamento de créditos de ICMS relativos & sigiid de sacos plasticos, nos
moldes daqueles utilizados pelo setor supermeteadis

- 0 direito a compensacdo consubstancia um dirsiibjetivo do
contribuinte, que ndo pode ser restringido, sem opria Constituicdo Federal;

- a norma constitucional definiu integralmente arfa pela qual se daria a
nao-cumulatividade do ICMS, deixando patente quaeste nos casos de isencéo e
ndo-incidéncia ndo haveria crédito para compensag@i® 0 montante devido nas
operacdes seguintes;

- mesmo gue ndo se entenda que as sacolas pl&sjeas material para
embalagem, fato admitido apenas a titulo de argtap@&o, a verdade é que ndo ha
dispositivo na legislacéo tributaria capaz de ved@ressamente o direito ao crédito de
ICMS destacado nas notas fiscais de aquisicdo sibsss, pois se ndo sdo embalagens,
devem ser insumos, bens de uso e consumo ou beniyad@ermanente;

- no que se refere a sua classificacdo como benatido permanente,
maiores consideracdes sdo desnecessarias, tendistanque as sacolas plasticas sédo
adquiridas para integrarem o produto vendido, témacdestinatario o consumidor da
mercadoria, jamais se adequando ao conceito cbdthtivo permanente;
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- quanto a sua natureza juridica de insumos, mestaltar que se fosse esse
0 caso, seria expressamente garantido o direitrébto de ICMS em sua aquisicéo,
nos termos do art. 66, V, "a" e "b", do RICMS/02;

- fato é que, apesar de defender primordialmergeogprodutos em questao
sao embalagens, seu conceito ndo se dissocia gwitleasumo no caso em comento,
pois as sacolas plasticas efetivamente integrarodufp final revendido;

- 0 Fisco do Estado de Sao Paulo, corretamente;gai@oa quaisquer obices
ao aproveitamento de todo e qualquer materialzatdb em embalagem, conforme
Decisédo Normativa do Coordenador da Administragdtautaria - CAT n° 01/01;

- bens de uso e consumo sdo aqueles adquiridos@aiobuinte e que séo
indispensaveis a produgéo/comercializacdo das ohetes que constituem sua
atividade, mas que nao se inserem diretamente otufar final e, em tese, deveriam
gerar direito ao credito de ICMS, nos termos daadonstituicdo Federal;

- segundo a melhor técnica contabil-fiscal, nagmquer possibilidade.em
se defender que os produtos em questéo.-séo berso e consumo, pois-as sacolas
plasticas sdo adquiridas para o consumidor firade@or;ele consumidas;

- as sacolas plasticas se integram'.ao produto, fegh do ponto de vista
financeiro (integram-se ao custo da'mercadoriapesmo do ponto de vista fisico;

- cita manifestacdo do Colendo Tribunal de Just®io Grande do Sul;

- caso ndo se entenda pela impossibilidade de nestdos créditos
aproveitados‘em decorréncia da aquisicdo -de sagldlsiscas, o que se admite apenas
para argumentar, cumpre, -ainda, registrar o queeaizar o estorno dos créditos de
ICMS, a Fiscalizacdo também deveria ter estornaddébitos relativos as saidas das
sacolas plasticas transferidas de seus outroseéstabentos localizados em Minas
Gerais em atengao ao prescrito no art. 5°, inci3od¢ RICMS/MG,;

- a Consulta de Contribuinte n°® 040/99 revelavaneralimento do Fisco
Mineiro no sentido de ser a sacola plastica cedidiéentela material de embalagem e,
portanto, passivel de creditamento do ICMS pelgdribmintes mineiros, contudo, a
Consulta de Contribuinte n® 276/06, reformulou estendimento;

- como as respostas do Fisco as consultas fornmaufaatacontribuintes sao
dotadas de eficacia normativa e traduzem o enterdonreiteradamente observado
pelas autoridades administrativas, consistindamassermas complementares das leis e
dos decretos, tal como previsto no art. 100, llledd Cddigo Tributario Nacional,
mister afastar a exigéncia dos valores a titulmdias e de juros;

- cita julgados administrativos nos quais ocorreaphbcacdo do paragrafo
anico do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional;

- sempre que houver mudanca no critério juridicotadb pela autoridade
administrativa, tal mudanca s6 poderd ocorrer péirgyir fatos geradores ocorridos
posteriormente a sua introducéo (art. 146, Codigautario Nacional);
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- além do afastamento das multas e dos juros céerofmo art. 100 do
Cddigo Tributario Nacional, a exigéncia do printigflCMS) também n&o merece
prosperar diante do preceituado pelos art. 10%al®4C6digo Tributario Nacional,

- ainda que ndo se acate 0s argumentos antersoigenta serem incabiveis
as multas de revalidagéo e isolada, pois ndo hastom recolher e sua conduta nao
causou prejuizo ao Eréario, ndo havendo que seaapticltas pecuniarias de carater
punitivo ao se comprovar a boa-fé objetiva do dbuinte;

- alega também que as multas aplicadas infringir@smprincipios da
vedacdo ao confisco e da capacidade contributiva, rdzoabilidade e da
proporcionalidade;

- mesmo sendo considerado procedente o Auto dachdrora combatido e
a exigéncia das multas, o que se admite apenas tentda ao. principio da
eventualidade, devem ser excluidos do créditottimos valores cobrados a. titulo de
juros com base na Taxa Selic, tendo em vista sdarge ilegalidade;

Ao final, requer seja julgado impracedente o /largatm- e, nao
prevalecendo este entendimento, o que se admibasypara argumentar, requer:

- 0 estorno dos.débitos de ICMS relativos as sagtagransferéncia das
sacolas plasticas de seus demais estabelecimeaar@® estabelecimento ora autuado
ou , caso sejam mantidos, 0 decote do valor canemte aqueles débitos do crédito
tributario ora combatido , em virtude do dispostaart. 5%,-XtX do RICMS/02;

- alaplicacdo do paragrafo unico'doart. 100 doigdddributario Nacional
para afastar a exigéncia das multas e juros, bem ecaplicagéo dos arts. 105 e 146 do
Cddigo Tributério Nacional para afastar a exigédcigrincipal (ICMS).

O Fisco se manifesta as fls. 572/589, refutandarggmentos de defesa, sob
0s seguintes fundamentos:

- as sacolas plasticas objeto de estorno séo cedidiéentela, tratando-se de
mero item de conveniéncia, ndo se agregando aocbemercializado, pois o cliente
tem a opcéo de utiliza-las ou néo, inclusive seuugsn sendo abolido gradualmente
por parte do setor supermercadista, devido a camapae conscientizacdo movida pela
sociedade civil em prol de um ambiente ecologicdensrais saudavel;

- 0 trabalho efetuado pela fiscalizacdo nao se doagan pretensdes e
argumentacdes, estando respaldado pelos dispaeditigais aplicaveis;

- ndo restou devidamente justificado pela Impugnanimpossibilidade do
estorno de créditos e seu inconformismo nada pesdwem sua defesa;

- as sacolas plasticas classificam-se como matedai uso e consumo,
porquanto sdo usadas e oferecidas para transpoet@torulho ao cliente;

- quanto a terminologia contabil adotada nas eragre&®merciais e/ou
industriais, foi bastante simplificada a classif#&a contabil adotada pela Impugnante,
pois ndo foram considerados diversos outros gasistys e despesas;

- da Consulta n° 224/07, que foi transcrita emegyaatImpugnante omitiu
um trecho que deturpa o real sentido da mesma,;
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- assiste razdo a Impugnante quanto a sua intagdetlo art. 66, inciso V,
porém as discutidas sacolas plasticas ndo saqadtls em processo produtivo,
extrativo, industrial, de geracao ou comunicacamrena "frente de caixa";

- ndo restam duvidas realmente que os produtosreeppcionalmente para
transporte das mercadorias adquiridas pelo clieAt. fabricas usualmente nao
fornecem ditas sacolas plasticas, pois as mesnoesainéembalagens;

- cOmo se espera que 0 consumidor saira do supsad®enao € relevante
para o cerne da questdo em debate, pois ja restoargtrado pela Fiscalizacdo que as
sacolas plasticas sem sombra de davida ndo sdiclmescomo embalagem;

- 0 citado art. 222, inciso Il do RICMS/02 expléicito conceito de
industrializacdo n&o se aplicando ao caso;

- em sua tentativa de fazer prevalecer que asasagidésticas objeto do
estorno sdo consideradas embalagens, a Impugnagta aonsulta ‘de qutro Estado,
porém o entendimento ali esposado ndo guarda siaitle com;0s autos, pois a
empresa objeto da consulta tem como objeto sop@bgoes distintas da Impugnante;

- a Impugnante se confundiu com a deciséo judicakla transcrita;

- existe vedacéo legal ao/aproveitamento de ceeditkolCMS na-aquisicédo
de sacolas plasticas para serem utilizadas nafdentaixa como cortesia aos clientes;

-'0 trabalho se baseou nas normas legais tribstéri@ntabeis aplicaveis;

- também o Fisco mineiro ndo obsta o aproveitameéatoréditos de ICMS
na aquisicdo de material de embalagem, porém atasaglasticas em debate ndo se
classificam como material de embalagem;

-a especmca posi¢do do Tribunal de Justica do Riande do Sul, que
afasta a classificagdo das sacolas plasticas centp ens de uso e consumo, nédo se
coaduna-‘com o entendimento esposado pelo Fiscoirblinsendo necessario o
confronto com outros julgados mais recentes;

- cada estabelecimento tem personalidade juridiséini@, cada qual
apurando os impostos devidos individualmente, néaepdo haver recomposicdo da
conta grafica de forma global, cada operacdo deulegdo de mercadorias é
contabilizada no estabelecimento que promove aaggaer

- para apresentacdo de laudo pericial devem sen@mos os requisitos e
procedimentos previstos no art. 142 do RPTA/MG;

- a aplicagdo do paragrafo Unico do arts. 96, 108, e 146 ao presente
processo, considerando a decisdo proferida peGaBfara aos processos enumerados
pela Impugnante deve ser decidida por este Col€ondselho de Contribuintes;

- a regra que dispensou o recolhimento do tribatoitada Consulta 040/99,
produz efeitos apenas, e exclusivamente, em favoodsulente;

- cita outras decisbes do Conselho de Contribuirdastentando que a
decisdo da 32 Camara € isolada;
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- as multas foram corretamente aplicadas, poisvafeente constatou-se a
falta de recolhimento do imposto e estdo de acoodo o previsto na Lei n.° 6.763/75,
respeitado, portanto, o principio da legalidade;

- no tocante a argumentacdo sobre a utilizacacaxia $ELIC para fins
tributarios, suas arguicoes de ilegalidade na agfic das multas e cobranca de juros de
mora, bem como a suposta infringéncia aos pringipge vedacdo ao confisco e da
capacidade contributiva, nos termos do dispostarhol82 da Lei n° 6.763/75 e art.
187 do RPTA/08, ndo se incluem na competéncia d@®dulgador a declaracéo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacadaedalecreto ou ato normativo;

- 0S juros moratorios cobrados no Auto de Infragdo o0s previstos na
Resolucédo Estadual 2.880/97;

- embora o Centro de Distribuiciio néo esteja cardigo no polo passivo do
presente processo e conforme ja explicitado amteeote, se_a-lmpugnante entender
devido o estorno dos débitos de ICMS relativosaddas em transferéncia das sacolas
plasticas do Centro de Distribuicdo para a filisiuada, em virtude 'do disposto no art.
5°, XIX do RICMS/02, deve lembrar-se igualmentepdemover o estorno dos créditos
relativos as entradas das mesmas sacolas no esiatmflto

- a matéria-também ja foi objeto de dlversas outoassultas formuladas a
Superintendéncia.de Tributacdo, sendo as respasiasmes em considerar indevido, o
aproveitamento /de crédito de ICMS na aquisicao aelas plasticas cedidas a
clientela, por. ndo se enquadrarem no conceito dakgem.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

A Impugnante junta, as fls. 594/640, cépia do Lakdwoicial Contabil de
anallse do PTA 01.000163017-63.

O Fisco se manifesta, as fls. 643/647 sobre o |qetdizial anexado pela
Impugnante, em sintese, aos argumentos seguintes:

- ndo foram atendidas as disposi¢des do art. 1/2RAIA/MG;

- a pessoas juridicas sao consideradas um conjlenfeessoas e de bens,
dotados de personalidade juridica prépria e candtit na forma de lei, para a
consecucao de fins comuns;

- o fato das empresas integrarem 0 mesmo grupcdston ndo induz a
conclusao de serem uma so, pois cada uma detéonphkdade juridica prépria, para
efeitos civis e comerciais;

- as sacolas plasticas séo cedidas a clientetantte:se de mero item de
conveniéncia, ndo se agregando ao bem comercialipais o cliente tem a opcéo de
utiliza-las ou néo;

- se aquelas sacolas integrassem o produto vemai#o Impugnante ou
mesmo se fossem essenciais em suas operagOesvedia lo@ge se tratar da opcéo do
cliente em usa-las ou ndo, bem como seria impdsaba@ir seu uso sob pena de
descontinuidade de suas operacoes;
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- quanto a farta argumentacdo de duplicidade deangh no imposto,
lembra, mais uma vez, que cada estabelecimentgézsonalidade juridica distinta,
cada qual apurando os impostos devidos individusimendo podendo haver
recomposicdo da conta grafica de forma global, caperacdo de circulacdo de
mercadorias é contabilizada individualmente no bedégimento que promove a
operacdo. Ndo houve de forma nenhuma exigénci@M& lem duplicidade;

- entendendo a Impugnante ser devido o estornoéti@od relativos as
saidas das sacolas plasticas transferidas de s&us estabelecimentos localizados no
Estado de Minas Gerais, devera solicitar restituigdébita.

Ao final, reitera seu pedido de procedéncia dodarento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento-conscidstamo Auto de

Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agéngias de ICMS e das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas, respectivamewt®,ants. 56, inciso Il e-55, inciso
XXVI, ambos da Lei n.° 6.763/75, em face da impatagiscal de recolhimento a
menor do ICMS, nos periodos de janeiro, maio ant@te, novembro e dezembro de
2004, janeiro, fevereiro,-abril a julho e setembrezembro de 2005; janeiro de 2006 a
dezembro de 2007 e margo a dezembro de 2008, qigt@ Sujeito Passivo teria se
apropriado indevidamente de crédito do imposto adesto em notas fiscais
relacionadas no Anexo | (fls. 19/25), relativo &ddas plasticas para utilizacdo na
frente de caixa, consideradas pela Fiscalizacaw aoateriais de uso e consumo do
estabelecimento.

A imputacdo fiscal /partiu da conferéncia efetuaéta g-iscalizacdo nos
arquivos eletronicos, livros e documentos fiscai®ih Impugnante.

Importante destacar de pronto que a Defendenteorx@ atividade de
comercio varejista em geral e foi autuada por ajpapprédito oriundo da aquisicdo das
sacolas de plastico.

hY

Como visto no relatorio, opondo-se a imputacaoafjsceferente aos
estornos de crédito, a Impugnante afirma que aslasa@lasticas sdo embalagens
comercializadas em conjunto com as mercadorias/enée, incluidas no seu preco, e
assim seriam gastos incorridos para a colocacapradsitos em condicdes de uso e de
venda.

Sustenta também a Defendente que ndo ha na |€égistagma que impeca
tal crédito.

Apresenta ainda a Recorrente a tese de que o rfadodb”, presente na
sistematica do ICMS de abater dos débitos, reladosm as saidas de bens ou
prestacdes de servigos, os créditos dos bensieaeque entram no estabelecimento,
categoria juridica de hierarquia constitucionalkda pela Constituicdo Federal, e daria
o direito ao crédito pela entrada de mercadorigdedkes as operacdes tributadas.

Contudo, estes pontos defendidos pela Impugnanteséa capazes de
desconstituir o langamento em anélise.
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O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-saplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/9&,agsim determina:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento 0s velculos de
transporte pessoal., i

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
—-servigos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producag rural, quando-asaida

do produto resultante nao for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il #'para comercializagéo ou prestacdo de servigo,
{ guando a saida ou a prestacdo subseqiiente nao
_-~ forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
- exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacéo dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que nao se aplique, no todo ou em
parte, a vedacédo prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado:

§ 6° Operacgdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.”

Como pode ser visto na legislacdo complementaraatianscrita, a unica
vedacdo textual trazida pela norma € quanto aasulesi de transporte pessoal até
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mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 perméproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detempieaal direito s6 podera ser
exercido a partir de 1° de janeiro de 2011.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EstdeloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMtlesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitackalito, a saber:

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subseqglente, .com
a mesma mercadoria ou com outra_dela resultante,
inclusive a utilizada na produgdo, na geracdo Ou

na extracdo, estiverem benéeficiadas/por isencaqg ou
ndo-incidéncia, .exceto; observado © disposto no 8§

3° do artigo 32,/ quando destinada a exportacdo
para o exterior;

Il - o imposto relativo a ‘entrada de bem ou ao
recebimento de servigo ‘alheigs a atividade do
estabelecimento.

§ 1° -/ Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, ‘quando a operagcdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

§ 29 -'Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporcao das
operacgles e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacBes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apb6s o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operagdo relativa a entrada do bem e o
somatério dos valores efetivamente lancados como
crédito nos respectivos periodos de apuracéo.
(grifos ndo constam do original)

Assim, a Lei n.° 6.763/75 também nao tratou diret&tm da questdo do
aproveitamento de crédito relativo a compras delaa@lasticas, mas fala de material
de embalagem e de bens alheios a atividade doetstabento.
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Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando:

“ CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem destinado ao ativo

permanente do estabelecimento,-~observado 0

disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;
5 ]

Il - & entrada de -energia elétrica usada 'ou i
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo; '

—IV - as mercadorias,. inclusive. material de
embalagem, adquiridas ou‘recebidas no periodo para——
comercializacdo ; !

V - a matéria-prima, | produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo,/ para emprego diretamente no processo de
producdo, 'extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

-= a - incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia ;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicéo;

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.”(grifos ndo constam do original)
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Portanto, o Regulamento do ICMS ja define maisedgamente qual € o
material de embalagem que enseja direito a cré&titdCMS explicitando que é a
embalagem adquirida para emprego diretamente negso de producdo, extracao,
industrializacao ou aquela adquirida para comezeigio.

Desta forma, o Regulamento do ICMS ao definir qsais as embalagens
gue geram direito a crédito ndo trata da embalageada como embalagem secundaria,
ou seja, aquela embalagem que néo esta inseripgeoesso produtivo e que néo altera
a apresentacédo do proprio produto, sendo utiliazpgaas para transporte.

Corroborando este entendimento temos a Instrucéim&iva SLT n.° 01/86
que, até os dias de hoje traz a interpretacdo diet8sa de Estado de Fazenda sobre
aproveitamento de créditos do ICMS.

A Secretaria de Estado de Fazenda ja se manifestthém sobre a guestao
em consultas respondidas pelo 6rgdo competentdreDas varias respostas sobre a
matéria encontramos as seguintes que se adequaestaa dos autos:

“CONSULTA DE CONTRIBUIN’TE N° 262/93 |.
PTA N° 12.02821.93-8 \
— ORIGEM: Belo Horizonte - SRF /Metropolitana

EMBALAGEM - CREDITO DO ICMS - Sera abatido do
imposto incidente nas operacoes realizadas no periodo,
sob a forma de crédito, o valor do ICMS correspondente
a embalagem adquirida ou recebida no periodo, e
destinada a alterar a apresentacao do produto.

L CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224 /2007
PTA N°: 16.000170995-75
ORIGEM : Betim — MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacao contida
no art. 222, inciso II, alinea d, c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/02, para
efeitos tributarios, considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacdo da mercadoria
pela sua colocacdo, ainda que em substituicao a
original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.”

Assim, ndo é possivel acolher a tese defendidalpglagnante de que as
sacolas plasticas sdo comercializadas em conjumoas mercadorias. Na verdade, é
importante observar que nem todos os produtos desdpela Defendente sao,
necessariamente, acondicionados em sacolas pfstica
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Ademais, o fato de que as sacolas plasticas saoradg pela Impugnante
com a sua marca, leva a conclusdo que estas sarmpréem mais como meio de
divulgacao de seu nome.

Se é certo que as sacolas plasticas se prestarea atguma funcionalidade
ao cliente e, em alguns casos até a facilitarrsp@rte da mercadoria vendida, também
€ certo que estas ndo alteram a apresentacdo dmdoea pela sua colocacéo,
tampouco a protejam ou lhe assegurem a resisténcia.

Assim as sacolas plasticas, ndo sdo embalagemntidosde acondicionar o
produto em algo para compor, dar seguranca eé&esiatno momento do transporte ou
da comercializacédo, e, portanto, ndo integram ascaderias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaaluiaist que disciplinam a matéria.

Desta forma, o tratamento tributario dispensadsadislas plasticas, objetos
da autuacao, é distinto do conceito de embalagesepte no Regulamento do ICMS,
pois seriam classificadas como material de uso reswno e, como tal, ndo tém
autorizado o aproveitamento do crédito. |

Repita-se, pela importancia, ‘que. as sacolas mastiéo tém \a funcio

principal de embalar os produtos comercializadds pstabelecimento, como também
nao se enquadram noconceito de embalagem porav@& bma vinculagéo principal

ao acondicionamento (visando compor, proteger eegasar resisténcia) das
mercadorias comercializadas.

A luz/ das normas estaduais as quais 0 Conselhmdgil@intes encontra-
se adstrito em |seu julgamento por forca do art.dd®egulamento do Processo e dos
Procedimentos, Tributarios ;Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, varios, produtos, apesaredarastarem a acondicionar outros,
nao se enquadram no-conceito-de embalagem pardefipsssibilitar o aproveitamento
do crédito do ICMS. Para haver a oportunidade devagiamento do crédito do ICMS
€ necessario que a embalagem tenha a funcdo @lir@pacondicionar, ou seja, ha
uma vinculacéo direta com o uso do produto pam@oadicionamento da mercadoria.

Para possibilitar o aproveitamento do crédito éss@rio que a embalagem
nao seja apenas um involucro ou recipiente, mas tivpor funcdo compor, proteger
ou assegurar resisténcia & mercadoria que ser&dafizada. E este o entendimento
gue se extrai do precitado art. 66 do RegulamentlC¥s mineiro, em sua alinea “a”
do inciso V.

Portanto, as sacolas plasticas, apesar de se rprasi@a acondicionar
mercadorias, ndo se enquadram no conceito de eyebalpara fins de aproveitamento
de créditos do ICMS.

Acresca-se ainda que as sacolas plasticas cedidatiedtela para
acondicionar as mercadorias ndo se agregam aostpsogendidos, por serem item de
conveniéncia fornecido aos clientes, que podenlusie, dispensa-las no ato da
compra.

No que pertine a tese de que a Lei ComplementaB#®6 autoriza o
aproveitamento do crédito referente a entrada destms materiais sejam eles de
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qualquer espécie, inclusive os destinados ao seuous consumo ou ao ativo
permanente, resta concluir que tal lei sofreu aifées por varias outras leis
complementares e, por ultimo, pela Lei Complementarl22/06 que prorrogou 0s
prazos previstos em relacédo a apropriacdo de osédds bens de uso e consumo para
as entradas que ocorrerao a partir de 1° de jadei2d®11.

O art. 71 do RICMS/02 dispde que até 31 de dezendero2010 o
contribuinte devera efetuar o estorno do impostalitado referente a entrada de bem
para uso ou consumo do estabelecimento.

Ja o inciso X do art. 66 do RICMS/02, acima traibgcdetermina que o
valor do imposto incidente na entrada de bem deeusonsumo do estabelecimento
seja abatido sob a forma de crédito em relacadpeasagdes ocorridas a partir de 1° de
janeiro de 2011. -

Contudo, no caso dos autos, alega a Impugnantestfjiz®u os referidos
créditos no periodo autuado com base na respodtapdda Fazenda /Publica Estadual a
Consulta n.° 040/99 que revelava o entendimentBisiod no sentido de|ser-a sacola
plastica cedida a clientela material de-embalageportanto, passivel de reditamento
do ICMS pelos contribuintes mineiros.

Frise-se, pelacimportancia, que a Consulta de @aoimtes n.° 040/99 foi a
Unica publicada sobre a matéria no'periodo em'euestendimento vigorou, qual seja,
desde a sua publicagdo, em 21 de abril de 19998ati® novembro de 2006, data em
gue foi reformulada pela Consulta de Contribuint€76/09

E certo que a citada Consulta de Contribuinte©40799 foi expressamente
reformulada, bem como o entendimento nela expasteeVisto pelo Fisco conforme
comprova a Consulta de' Contribuintes n.° 276/0tt@o, também é certo que o
entendimento consubstanciado na Consulta de Coimiés n.° 040/99 prevaleceu até a
publicacdo da Consulta de Contribuintes n.° 27§(@6tem a seguinte ementa:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276 /2006
PTA N°: 16.000137676-54
ORIGEM : Contagem - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente sera
abatido do imposto incidente nas operacoes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacao do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do RICMS/02).”

Estabelece o art. 45 do Regulamento do Processos ePrbcedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08:

“Art. 45. A observancia pelo consulente da

resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
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qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

Paragrafo anico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova orientagdo.”

Efetivamente a regra contida no artigo acima tmitasaplica-se em favor
do proprio consulente. No caso dos autos, a Defgadedo é a consulente no que
pertine a Consulta de Contribuintes n.° 040/99.

No entanto, é incontestavel que a Impugnante, assimo todos o0s
contribuintes do Estado, tomou a orientacdo dadm @ensulta de Contribuintes n.°
040/99, que tratava de situacdo exatamente sentelBguoela por ela vivenciada, e
seguiu, como afirma, o entendimento nela exposto.

Note-se ainda que, se para o contribuinte oriesggrela interpretacdo dada
pela Fazenda Publica Estadual por meio de publicdedconsultas'é uma praxe até
aconselhavel, para o Fisco € praticamente umancie®rao.

Neste ponto importante destacar as disposicGesrtdol@ do Cdédigo
Tributério Nacional,in verbis: | '

“SECAO Il
Normas Complementares

Art. 100. S&o normas complementares dasleis, dos
tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos:

| - os ates normativos-expedidos pelas autoridades
administrativas;

II' - /as’ decisdes dos o6rgaos singulares ou
- coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa,

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo.”

Verifica-se pela simples leitura do inciso Il dbigo acima apresentado que
a situacao ora em analise se adequa aos seusdglitame

Sobre mencionado dispositivo manifesta-se Hugorie Blachado em seus
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional:

“c) as  prdticas reiteradas das  autoridades
administrativas. Elas representam uma posicao
sedimentada do Fisco na aplicacdo da legislacao
tributaria e devem ser acatadas como boa interpretacao
da lei. Se as autoridades fiscais interpretam a lei em
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determinado sentido, e assim a  aplicam
reiteradamente, essa pratica constitui norma
complementar da lei. De certo modo isto representa a
aceitacao do costume como fonte de Direito. O Codigo
Tributario Nacional nao estabelece qualquer critério
para se determinar quando uma pratica deve ser
considerada como adotada reiteradamente pela
autoridade  administrativa, devendo-se, todavia,
entender como tal uma pratica repetidamente,
renovada.”

No caso dos autos, o contribuinte estava diantent interpretacdo dada
pelo Fisco que vigorou por mais de 07 (sete) amosgja, de 21 de abril de 1999 até 18
de novembro de 2006, sendo inegavel, portantoegteese traduzia em entendimento
reiteradamente observado pelas autoridades adratiias.

Neste diapasao, as exigéncias de multas (de ragabde isolada), bem
como os juros de mora, devem ser excluidos do-taegt da forma como procedeu
este Conselho de Contribuintes em diversos julgados .

Entretanto, o préprio pardgrafo (nico do; art. 1@0 Cdelgo Tributario
Nacional acima transcrito determina/que a obseraa® interpretacao dada pelo'Fisco
a certa norma exclui’ a imposicdo, de penalidadesybaanca de juros-de mora e a
atualizagdo do valor monetario da‘'base de calamttmmto mas-hao exclui o préprio
tributo devido.

Assim, ndo ha como se acolher a tese de defesaepdardr-se também o
imposto exigido pelo Auto de Infracao.

O art: 105 do Codigo Tributario Nacional trata egsiamente de aplicacédo
de alteracdo da “legislacéo tributaria” a fatosageres futuros e pendentes. No caso
em tela, ndo se trata de alteracdo da legislag@idéria, mas sim de interpretacdo da
legislagéo feita pelo Fisco. Neste sentido, ndapsieam as disposi¢cdes do art. 105 do
Caodigo Tributario Nacional, ndo sendo possivel, dmse neste dispositivo excluir a
exigéncia do imposto.

Também n&o ha como se acolher a arguicdo de dgfiesdo a ser cabivel,
para excluir também a exigéncia de imposto mantiela decisdo recorrida, a regra
contida no art. 146 do Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadoseu Comentéarios ao
Caddigo Tributario Nacional, assim se manifestarderpretar o citado artigo 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria ¢é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei ndo pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
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seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

Importante registrar também que a Impugnante salicaso ndo se entenda
pela impossibilidade de estorno dos créditos apam@s em decorréncia da aquisicao
de sacolas plasticas, que sejam estornados o®siéblativos as saidas das sacolas
plasticas transferidas de seus outros estabeleimttalizados em Minas Gerais em
atencao ao prescrito no art. 5°, inciso XI1X do RI&BR.

Entretanto, tal pleito ndo pode ser materializag® presentes autos. Note-se
que, a luz da legislacdo estadual, cada estabeptontem personalidade juridica
distinta, cada qual apurando os impostos deviddisidualmente, ndo podendo haver
recomposicdo da conta gréafica de forma global. gaete-se que cada operacéo de
circulacdo de mercadorias € contabilizada no estzEibgento que promove a operacao.
Desta forma, ndo restou demonstrado que tenhadguialquer forma de exigéncia de
ICMS em duplicidade. '

Relativamente a controvérsia a respeito dos jueomdra: lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida encontra-sgra@l@los parametros normativos
estaduais aos quais-0 Conselho de Contribuintes¢ertimite de competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art.;127 da Lei n.° 6.763/1®& gs débitos decorrentes
do nao-recolhimento de tributos € multas no pregallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da- moseigindo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdsenajue estabelece:

—~ “Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430/96, especificamaatart. 5°, § 39n verbis:

“Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

0o Ultimo dia atil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento"”.
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A atualizacdo monetaria dos créditos tributariosEdtado e a cobranca de
juros de mora ja eram previstos pela Resolucad®.684/94, quando foi editada a
Resolucéo n.° 2.816/96, introduzindo a taxa “SELdGHMo parametro para calculo dos
juros moratérios incidentes sobre pagamentos ditaséributarios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentagaRetolucdo n.° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamdddsolucdo n.° 2.554/94. O art.
1° daquela norma é claro ao dispor que os crédiiostarios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 serigressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedficascidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistemaigi@dacdo e Custodia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A citada Resolucdo acha-se ajustada aos critégfisidbs para cobranca
dos débitos federais, conforme dispositivos danl®6763/75 ja aludidos.

Conveniente comentar que a alteracaaubmtum do tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma. alteracao
de lei, mas tao somente compensar a parcela duanmidio paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame.hdo afrentéisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente nos parauestiegislacdo de regéncia.

Deixa-se de tecer comentarios acerca das alegde@asonstitucionalidade
e impropriedade de textos regulamentares, bem cdenquebra de principios de
direito, por exceder as competéncias do Orgéodalgaonforme previsto no ja citado
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procettismé&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais; aprovado pelo Decreun747/08.

_ Diante do exposto,, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento, para excluir as multas
de revalidacéo e isolada exigidas em relacdo dos fgeradores anteriores a 18/11/06,
bem-como os juros moratorios incidentes até 176lYata em que vigorou O
entendimento inicial exposto na Consulta n°® 40/88yendo incidir juros moratérios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a partiBdel /06, nos termos do art. 100,
inciso Il c/c o paragrafo Unico do CTN, mantendg-gitegralmente, as exigéncias
relativas aos fatos geradores ocorridos a partii8del/06. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wagmeas Cardoso e Edélcio José
Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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