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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA
FISICA. Imputacéo fiscal de falta de recolhimento @ IPVA em raz&o da registro e
licenciamento do veiculo em outro Estado. Exigén@ade IPYA e Multa-de
Revalidacdo capitulada no art. 12, §:1° da Lei n®41937/03. Infragcdo n&o
caracterizada, tendo em vista a falta de comprovagade ter a Autuada [residéncia
fixa na cidade de Uberlandia/MG, justificando, ‘assn, o cancelamento das
exigéncias. Lancamento improcedente. Decisdo unarem

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento desitopsobre Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA, relativo ao VeicHlaca n° NFV-2803, no exercicio
de 2008, tendo em vista o registro e licenciamamtevido no Estado de Goias.

_ Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo capituladaarto 12, 81° da Lei n°
14.937/03. -

~_—Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménmgjgnacéo as fls.
26, onde alega, em sintese, que, em 2008, épocmuemdquiriu 0 veiculo, residia em
Caldas Novas/GO, nao tendo como comprovar seu &gwepois nao tem residéncia
fixa, ja que trabalha com seu pai em um parquewtgsbes itinerante.

A Fiscalizagdo, na manifestacao de fls. 86/90tachs alegacdes da defesa,
demonstrando o contexto em que se insere a cobdani¢d/A pelos Estados e destaca
que a legislacdo adotada pelo Estado de Goiascefer@s proprietarios de veiculos
diversas vantagens em relacéo a legislacdo minaisszomo:

- isengdo de IPVA por 12 meses para veiculo novquigdo em
concessionaria estabelecida naquele Estado;

- isengdo para veiculos com 10 anos ou mais dedgo;

- prazo de pagamento do IPVA mensal e conforme raifiveal da placa do
veiculo;

- aliguotas inferiores 2,5% (dois e meio por ceptma veiculos populares,
chegando a maxima de 3,75% (trés virgula setecitece por cento) para veiculos com
motores acima de 100 (cem) cavalos.
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Pede pela procedéncia do langamento, concluind@a dudguada nao logrou
comprovar residir ou ter domicilio no endereco @d&s Novas/GO, onde registrou o
seu veiculo.

DEcIsAo

A acusacao fiscal € de falta de recolhimento doARyévido a este Estado,
no exercicio de 2008, referente ao veiculo de plE®-2803, de propriedade da
Impugnante.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereymietaria, constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Estado dedBade Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federal, a Fiscajgm constatou.que o
mencionado veiculo, no exercicio fiscalizado, etreese registrado e licenciado no
Estado de Goias, ndo obstante ser a sua propmietdsidente no Municipio de
Uberlandia/MG.

Antes de se adentrar no exame: das provas constpgeautos; torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaia uma melhor compreensao da
questdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seuld, inciso-IHf, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de, veiculos automotores. Assim, catiad&seditou sua propria lei para
cobranca do'IRVA, variando as aliquotas de acooto & legislacdo de cada Unidade
da Federacéo, assim, muitos veiculos sao registnao® Estados em que a aliquota é
menor, ainda que seus proprietarios residam neshel&

Esta pratica implica/perda de arrecadagio paragaol&@s Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editada ianRel4.937, de
23/12/03; que ao estabelecer sobre o pagament\ig disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10. As aliquotas do IPVA séao de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilithrio e outros néo
especificados neste artigo;
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Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
alocacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviBerais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detam@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado-pela Lei
n°® 9.503/97, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor;  elétrico;
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executiVo de transito
do Estado ou do DF; no municipio' de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei. |

Extrai-se do.dispositivo legal retromencionado, guiato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaarbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ‘ndo obstante as varias concedtsiagxistentes sobre o0s
termos ' “domicilio” e “residéncia’; ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002'(CC/02), dada a regra da especiatidAdnterpretacdo a ser considerada,
neste caso, é a do CTN, posto que a matéria aratidia € de natureza tributaria.

Examine-se, pois as disposicoes do art. 127 do CTN:

- Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE “DOMICILIO”
E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS SIGNIFICADOS
NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE DAR UMA
INTERPRETACAO COERENTE AO DISPOSITIVO. A
INTERPRETACAO QUE MAIS SE ENCAIXA NA RATIO
LEGIS DA NORMA E AQUELA QUE INDICA QUE AO
REFERIRSE A “DOMICILIO”, O CODIGO DE TRANSITO
FAZ MENCAO A PESSOA JURIDICA. AO PASSO QUE, AO
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MENCIONAR “RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS
FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO DOMICILIO
TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas fegistrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam etituslidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar sewscuos onde se |encontre as
respectivas sedes.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdejudstao passa
necessariamente pela comprovacdo do local de negd@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o-art: 127, inciso | do CTNpgicionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurdagosutos (fls. 07/23),
para a afengao do domicilio tributario da Autuada.

Como alegado acima;, a Fiscalizagao jUStIflca su#o aspmo forma de
combater a grande evasao fiscal de IPVA sofrida gstado de Minas Gerais, com a
pratica por diversos contribuintes de emplacar eiswos irregularmente em outros
Estados para beneficiarem de/isen¢bes ou incerfisaass.

- Em que pese ser veridico o fato apontado, € inaéspyel a demonstracéo
de que-cada contribuinte autuado efetivamente temiallio em Minas Gerais e
emplacou o veiculo de sua propriedade em outral&sta Federacao.

Diz a Fiscalizagdo que o ponto principal do contessw € o registro do
veiculo que deve ser no local de residéncia/doimiclb proprietario do veiculo,
afirmando que na impugnacgdo, a Autuada informargagliu em Caldas Novas/GO,
mas que nao tem como comprovar este fato.

Cabe a Fiscalizagdo demonstrar ndo apenas queastraeigi realizado em
outro Estado, mas também, que o proprietario teid&acia fixa em Minas Gerais.

Em que pese a presuncéo de veracidade, a Fiséaipdp juntou aos autos
prova suficiente de residéncia regular da Impugnaist Estado de Minas Gerais, se
limitando a trazer tela do CPF (fls. 07), insufitee por si s6, no caso dos autos, para
comprovar o domicilio e validar o langamento, comi® se vera.

Verifica-se que a notificacdo de lancamento € eidzada, pelo Fisco, a
Contribuinte pelo correio, que ndo a localiza, tes@dlo necessaria a publicacdo da
intimacao por edital no Diario Oficial (fls. 11/19)

196061012.doc Publicado no Diério Oficial em 22/5/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A alegacdo da Impugnante de exercer atividaderatinte trabalhando em
parque de diversfes merece ser vista como verjuis,colabora com esta tese o fato
de néo ter sido localizada no endereco apontado cmmicilio pela Fiscalizacdo, que
teve de fazer a intimacgé&o por edital.

A tese de defesa, mesmo desacompanhada de docgétentanprobatoéria
merece acolhida por ter coeréncia, quando afirma guendereco do CPF é da
residéncia de sua mae, que exerce, também, atevetadparque de diversbes de forma
itinerante.

Repita-se, que a Fiscalizacdo, apesar de apont@oraribuinte como
residente em Uberlandia/MG n&o consegue localizta entregar, pessoalmente, ou
pelo correio, as intimacgodes fiscais.

Desta forma, nao restou caracterizada a infracszalfi sendo, portanto,
ilegitimas as exigéncias apontadas no Auto dedafra

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat@€C/MG;: a
unanimidade, em julgar improcedente o langamergdidiparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdedédilos (Revisora) e Danilo Vilela
Prado.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2010. |

Luciana'Mundim de Mattos Paixao
: Presidente

Vander Francisco Costa
Relator

VFC/EJ

196061014.doc Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Copia WEB 5



