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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - AQUISIC| AO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constatado o aproveitameito indevido de
credito do ICMS referente a aquisicbes de sacoladdsticas para utilizacdo ha
frente de caixa, uma vez que estas nao se enquadraim conceito de material de
embalagem para fins de apropriacéo do crédito do ippsto, porquanto $40 usadas
para transporte e consideradas material de uso e @sumo. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada nart. 55, inciso XXVI da Lei n®
6.763/75. Mantida a exigéncia de ICMS. Em relacéaa fatos geradores anteriores
a 18/11/06, excluem-se as multas de revalidacaoselada exigidas, bem como os
juros moratorios incidentes até ;17/11/06 (data ‘emug vigorou o entendimento
inicial expostona consulta n® 40/99), devendo imii juros moratorios sobre a
exigéncia remanescente de ICMS a partir de 18/11/0@0s termos do art. 100,
inciso Il c/c o '‘paragrafo Gnico do CTN. Lancamentoparcialmente procedente.
Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chifhistatado
mediante conferéncia de arquivos eletronicos, siveadocumentos fiscais, no periodo
de janeiro/05 dezembro/08, em fungcdo do aproveittonelo crédito de ICMS
destacado em notas fiscais recebidas em transi@réoc Centro de Distribuicao,
referentes a aquisicdo de sacolas plasticas, evad@s material de uso e consumo do
estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameeqer intermédio de
procurador regularmente constituido, Impugnacafsd@10/742, contra a qual o Fisco
se manifesta as fls. 778/795.

DEcIsAo
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Cuida a presente autuacdo de recolhimento a mentZMS em raz&o do
aproveitamento de crédito do imposto destacado etasnfiscais de aquisicdo de
sacolas plasticas, consideradas material de ugnseimo do estabelecimento.

O Fisco procedeu ao estorno de crédito apenas &Emaceas sacolas
utilizadas para transporte de mercadorias pelestels e disponibilizadas na frente de
caixa, conforme disposto no art. 70, inciso Ill R&ECMS/02 — material de uso e
consumo.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso Xll, alineada Constituicdo Federal,
cabe a lei complementar disciplinar o regime depmmacao do imposto. Embora o
art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96 assegure awiloointe o direito de creditar-se
do imposto referente as entradas de mercadorigsisive aquelas destinadas ao seu
uso ou consumo, o art. 33, inciso | da mesma teitgogou este direito parajaneiro de
2011, conforme abaixo transcritos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere @
artigo anterior, &€ assegurado-ao sujejto passivo 0
direito de creditar-se~do imposto anteriormente i
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ‘ou simbdlica, no
__ estabelecimento,  inclusive a destinada ao seu Uso
~0u consumo /ou ao ' ativo / permanente, ou 0
recebimento de Servicos de transporte
interestadual € intermunicipal ou'de comunicacao.

[.]

Art. 38. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

{ I - /somente dardo direito de crédito as
_-—mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
- estabelecimento nele entradas a partir de 1 2 de
janeiro de 2011; (Redacéo dada pela Lcp n® 122, de
2006).

O Conselho de Contribuintes/MG ja decidiu, reitaradnte, que as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteatkijos ndo podem ser consideradas
como embalagem como, por exemplo, os Acordaos AB/B9/CE, 3.465/09/CE e
3.466/09/CE, e, por consequéncia, hdao geram créditGMS.

Assim, diferentemente do levantado pela Impugnaase,operacdes de
entrada de sacolas plasticas ndo geram direitcéditay na medida em que estes
produtos ndo séo alcancados pela regra estabelezide. 66, incisos IV e V, alinea
“a”, Parte Geral do RICMS/02.

Art. 66 — Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

[.]

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo
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V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia __ ; [g.n.]

Portanto, o RICMS/02 define qual é o material ddoa@agem que enseja
direito a crédito do ICMS explicitando que é a elapam adquirida para emprego
diretamente no processo de producdo, extracaostimalizacdo ou aquela adquirida
para comercializacgéo.

Observe-se que, o RICMS/02, ao definir quais sé&ndsmlagens-que geram
direito a crédito, ndo trata da embalagem usadaocsecundaria, ou seja, ‘aquela
embalagem utilizada apenas para transporte de dwi@a pelos | clientes e
disponibilizadas na frente de caixa.

A SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em dagskdsparndidas pelo
orgdo competente. Dentre as varias respostas asolmatéria encontramos a seguinte
que se adequa ao caso emexame:

CREDITO DE ICMS = EMBATLAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme detérminacido contida
no art. 222, inciso!ll, alinea-d, c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da 'Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos /tributarios; considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacdo da mercadoria

_ pela /sua colocacdo, ainda que em substituicdo a

— original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Destarte, as sacolas plasticas ndo sdo embalageesitido de acondicionar
o produto em algo para compor, dar seguranca sté&asia no momento do transporte
ou da comercializacéo, e, portanto, ndo integrammers€adorias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaalsiaist que disciplinam a matéria.

As sacolas plasticas cedidas a clientela para agondr as mercadorias ndo
se agregam aos produtos vendidos, por serem itemoikeniéncia fornecido aos
clientes, que podem, inclusive, dispensa-las naatmompra.

A Consulta de Contribuinte n® 40/99 (ap0s a refdag@n), e mais
recentemente a de n°® 276/06, consolidou o ententlinggianto a inadmissibilidade do
creditamento nas operacdes de entrada das sal&tisgs em comento:

No conceito de embalagem deve ser considerado o
involucro ou recipiente que tenha por funcao principal
embalar outra mercadoria, como também aqueles
elementos que a componham, protejam ou assegurem a
resisténcia desta embalagem, estando destinada a
alterar a apresentacdo do produto. Dessa forma, as
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sacolas plasticas cedidas a clientela nao se
caracterizam como material para embalagem, visto que
se prestam ao transporte de mercadoria, ndo alterando
a apresentacdo da mesma, portanto, ndo dao direito a
crédito do ICMS.

A Diretoria de Orientagéo e Legislacdo Tributar@aQREF/MG explicitou o
conceito de embalagens, ao qual, efetivamenteac@das utilizadas na frente de caixa
nao se enquadram.

Assim o Fisco pautou-se pela estrita observancis gleceitos legais
contidos nas Consultas de Contribuinte n°s 40/98gqaeformulacdo) e 276/06, bem
como no disposto na Lei Complementar n® 87/96 leena® 6.763/75.

Consequentemente, ndo se enquadrando no conceiembalagens, as
sacolas adquirem caracteristicas de material deeusonsumo, para o qual’ existe
restricdo temporal ao creditamento expresso n@3yinciso-l'da LC 87/96, bem como
no art. 70, inciso lll, Parte Geral do RICMS/02.

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS e diasnde revalidacéo e
isolada relativas aos fatos geradores ocorrid@sta gde: 18/11/06.

Entretanto,-em-relacdo aos fatos geraddres ocerahves de 18/11/06,
periodo em que vigorava o entendimento inicial sigpaa Consulta 40/99, merece
reparo_o-trabalho fiscal, conforme se vera.

O art; 152 da Lei n°® 6.763/75, determina:

Art. /152. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
{ entendimento nela consubstanciado, exime-o de
_-~ gqualquer’ penalidade e o exonera do pagamento do
- tributo considerado ndo devido no periodo

Paragrafo Unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova
orientacdo.[g.n.]

Pela interpretacdo da norma supracitada, conclutse a dispensa do
recolhimento do tributo produz efeitos apenas, eluswamente, em favor do
consulente, que ndo € a ora Autuada. Porquanteetaoa exigéncia do imposto no
periodo em analise.

Todavia, € pacifico na doutrina que, se o contnifeuage de conformidade
com a orientagcdo do Fisco, ndo deve suportar melfasos moratérios. Neste sentido,
o0 magistério do Professor Sacha Calmon:

Se o contribuinte age de conformidade com a
orientacdo do Fisco, acatando atos administrativos
normativos mencionados no artigo 100, pouco
importando a nomenclatura oficial, fica totalmente livre
de multas, juros e correcdo monetaria. Pagara
unicamente, se for o caso, o tributo que deixou de
recolher por forca de orientacao equivocada que a
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Administracdo lhe passou através das pré-faladas
normas complementares.

Ademais, é indubitavel que a Impugnante, como $aatdros contribuintes
e o proprio Fisco, atuaram conforme o entendimaritial da Consulta n® 40/99, por
isso, cabivel a aplicacdo do disposto no art. ififiso Il c/c o paragrafo Unico do
Cadigo Tributario Nacional, que prescreve a seguintdem:
Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos

tratados e das convencbes internacionais e dos
decretos:

[..]

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

[.]

Pardgrafo Unico. A observancia.--das normas
referidas neste artigo exclui a jmposicdo de
penalidades, a cobranga-de' juros de mora e a
atualizacdo do valgor monetario ‘da base de calculo

do tributo. A '

Nesse diapaséo, presume-se que a Impugnante agibaasfe, lao adotar a
orientacdo emanada e seguida pela propria SEF/MG. i

Portanto, em relacéo aos fatos geradores anteaot&s11/06, conforme ja
falado mantém:se o ICMS exigido e excluem-se adawnude revalidacédo e isolada
aplicadas, bem como os juros moratérios incideait®d7/11/06 (data em que vigorou
o/ entendimento inicial exposto na consulta n° 40/88vendo incidir juros moratdrios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a partiBdel /06, nos termos do art. 100,
inciso 1l c/c o paragrafo-tinico'do CTN.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratérioglamtes sobre guantum
do imposto exigido no periodo em comento, devermdseotados, devendo incidir a
partir de 18/11/06.

Assim, parcialmente correto o lancamento em anélisdorme o exposto
acima.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8§ 5°, itelm &rtigo supracitado:

Art. 53
(..)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacao
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

5)de aproveitamento indevido de crédito ; (g.n.)

195531012.doc Publicado no Diério Oficial em 31/3/2010 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante as arguicdes de ilegalidade da aplicde&omultas, a suposta
infringéncia aos principios da veda¢do ao confesaa capacidade contributiva, bem
como a cobranca de juros de mora, ndo se incloormgpeténcia deste 6rgédo julgador a
negativa de lei, decreto ou ato normativo, confoomgisposto no art. 182 da Lei n°
6.763/75.

Quanto a utilizacdo da taxa Selic para atualizalz@exigéncias, tal regra
decorre de mandamento contido na lei mineira, rosids do art. 226 da Lei n°
6.763/75, disciplinada por meio da Resolucdo daetmia de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério_.adotado /para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Destaque-se que a matéria vem-sendo apréciadeSppErior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiilolendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais' Repetitivos pacifentendimento de que é legitima
a aplicacao da taxa selic aos deébitos tributarstadeiais-pagos em atraso. A decisdo
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) intevgma AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado A&lE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dadanissiva, do Estado de Minas
Gerais, que - determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacéo federal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento para manter as
exigéncias relativas aos fatos geradores ocoradoartir de 18/11/06. Em relacdo aos
fatos geradores anteriores a 18/11/06, excluir a#tas de revalidacdo e isolada
exigidas, bem como 0s juros moratorios incidentéd@/11/06 (data em que vigorou o
entendimento inicial exposto na consulta n® 40/88)endo incidir juros moratérios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a parti8Hel/06, nos termos do art. 100,
inciso Il c/c o paragrafo Unico do CTN. Participar do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MaRaixdo (Revisora), Maria de
Lourdes Medeiros e Edélcio José Cancado Ferreira.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator
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