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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -
PESSOA FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do IPVA devido,
uma vez que o proprietario do veiculo tem residéncia habitual neste Estado, nos
termos do disposto no art. 127, inciso I do CTN. O registro e o licenciamento do
veiculo no Estado de Goias nio estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n° 14.937/03
c/c o art. 120 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Corretas as exigéncias de
IPVA e Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, § 1° da Lei n° 14.937/03.
Lancamento procedente: Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo trata de falta de recolhimento de Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2006 a 2008, em virtude do registro e
licenciamento indevido no Estado/de Goids, do veiculo de placa n® NFY-2270, uma vez
que a Fiscaliza¢do constatou que a sua proprietaria € residente em Araguari/MG.

. Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
15/17 e 20/22, onde alega, em sintese, que durante o periodo que o veiculo ndo esteve
licenciado no Estado de Minas Gerais, jamais deixou de recolher os valores devidos a
titulo de IPVA, e que, a partir de agosto de 2008, o mesmo foi regularmente licenciado
em Araguari/MG.

O Fisco, na manifestacdo de fls. 36/40, refuta as alegacdes da defesa,
demonstrando o contexto em que se insere a cobranca do IPVA pelos Estados e destaca
que a legislacdo adotada pelo Estado de Goids oferece aos proprietdrios de veiculos
diversas vantagens em relacdo a legislagdo mineira, tais como:

- isen¢do de IPVA por 12 (doze) meses para veiculo novo adquirido em
concessiondria estabelecida naquele Estado;

- isencdo para veiculos com 10 (dez) anos ou mais de fabricagio;

- prazo de pagamento do IPVA mensal e conforme nimero final da placa do
veiculo;
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- aliquotas inferiores 2,5% (dois virgula cinco por cento) para veiculos
populares, chegando a maxima de 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento) para
veiculos com motores acima de 100 (cem) cavalos.

Pede pela procedéncia do lancamento, concluindo que a Autuada ndo logrou
comprovar residir ou ter domicilio no Estado de Goids, onde registrou o seu veiculo.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal é de falta de recolhimento do IPVA devido a este Estado,
nos exercicios de 2006 a 2008, referente ao veiculo de placa NFY-2270, de propriedade
da Impugnante.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e de sua proprietaria, constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG, DETRAN/GO, Tribunal Superior Eleitoral-"¢ Receita Federal, a
Fiscaliza¢@o constatou que o veiculo encontrava-se registrado e licenciado no|Estado.de
Goids, ndo obstante ser a sua proprietdria residente no Muni¢ipio de Araguari/MG.

[ |
Antes de se adentrar no exame ' das provas constantes dos autos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matéria, para uma melhor ‘compreensao da
questao examinada. -

A Constituicdo Federal de/1.988 (CF/88), no seu art. 155, inciso III, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim,.cada Estado editou sua prépria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acordo com a legislagdo de cada Unidade
da Federacgdo, assim, muitos veiculos sdo registrados nos Estados em que a aliquota é
menor, nio obstante seus. proprietdrios residirem neste Estado.

Esta pratica implica perda de arrecadagdo para o Estado e Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de
23/12/03, que ao estabelecer sobre o pagamento do IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Pardgrafo tunico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6rgao
préprio, desde que seu proprietdrio seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietdrio de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA séao de:

I - 4% (quatro por cento) para automédvel, veiculo
de uso misto, veiculo wutilitdrio e outros néo
especificados neste artigo;
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IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

IIT - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locagao, de propriedade de pessoa Jjuridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado de Minas Gerais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢des determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado.

Sobre a matéria, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado-pela Lei
n°® 9.503/97, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo .-automotor, elétrico,
articulado, reboque _ou sgemi-rebogue deve ser
registrado perante~% Orgad| executiyo de trénsito
do Estado ouw do DF, no'municipio de domicilio ou
residéncia de/seul|proprietério, na forma da|lei.

Extrai-se do_dispositivo legal retromencionado que o fato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.~

~Salienta-se, que nao obstante as vérias conceitua¢des existentes sobre os
termos {‘domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as definicdes trazida pelo Cédigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade. A interpretacdo a ser considerada,
neste caso, € a do CTN, posto que a matéria ora discutida seja de natureza tributéria.

Examine-se, pois, as disposi¢oes do art. 127 do CTN, retrocitado:

- Art: 127 - Na falta de eleicao, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributédrio, na forma
da legislacdo aplicédvel, considera-se como tal: -
quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

II - quanto as pessoas Jjuridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS
CUJOS SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA
QUE SE DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIR-SE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
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JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributério, para fins do IPYA
é o previsto no artigo supramencionado, que determina que as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam com habitualidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar seus veiculos onde /se encontre as
respectivas sedes. : .

Esta assertiva pretende demonstrar, que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovagdo do Jlocal de residéncia habitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art:-127, inciso [;/do/CTN, ja mencionado.

Passa-se; entdo, a andlise dos documentos juntados aos autos, para a afericao
do domicilio tributdrio da Autuada. '

O Fisco junta aos autos 0s documentos-de fls. 08/09 e 30, onde se constata
péla consulta a base de dados do CPF, por certiddo emitida pela justi¢a eleitoral, que o
endereco declarado pela Contribuinte ao Fisco Federal e a justica eleitoral, € na cidade
de Araguari/MG.

- Em sua peca de resisténcia, a Impugnante ndo junta quaisquer documentos
que possam descaracterizar sua residéncia em Araguari/MG, ao contrdrio do Fisco que
juntou os documentos de fls. 08/09 e 30, que comprovam, inequivocamente, ter a
Impugnante residéncia em Araguari/MG.

Evidenciada a falta de pagamento do IPVA, correto o Fisco em exigir o
tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12, § 1°, da Lei n°
14.937/03, in verbis:

Art. 12. O nao-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte
ao pagamento de multa calculada sobre o wvalor
atualizado do imposto ou de ©parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Desta forma, resta plenamente caracterizada a infracdo fiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revisor) e Wagner
Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 13 de janeiro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edélcio José Cancado Ferreira
Relator

EJCF/EJ [ ' :
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